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RESUMEN EJECUTIVO

El presente resumen ejecutivo presenta brevemente los contenidos y resultados de la
evaluacion realizada de los procesos de Evaluacion previa del impacto en funcién del
género en la CAE, en el marco de la evaluad®ra Ley 4/2005 para la Igualdad de
Mujeres y Hombrea 10 afios de su aprobacion.

1. PRESENTACION

La Evaluacion previa del Impacto de Género (EIG) es un procedimiento que, partiendo de la
idea del caracter estructural de la desigualdad de género, permite de forma sisteméatica y
estandarizada analar exante todas las actuaciones de politica publigislacion, planes,
presupuestos ete.para prever sus efectos sobre la situaciébn de mujeres y hombres, y de
este modo impulsar la inclusién de modificaciones alli donde se considere necesario. En el
contexto vasco, la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres
establecié una estrategia integral para la incorporacién del enfoque de género en los
poderes publicos vascos que incorporaba esta herramienta como uno de los instosment
fundamentales en la incorporacion de la perspectiva de género en la elaboracién de politicas
publicas

La literatura existente ha identificado un conjunto de desafios y limites que socavan la
incidencia de esta herramienta en las normas aprobadas. &mencias en la
sistematicidad de su implementacion, en su calidad, en su incidencia (puesto que no son
vinculantes), causadas por el tardio momento de elaboracion y finalmente, los derivadas
de su concepcion legalista. Ello en el marco de las dificultdeeplicacion con que se
encuentra el propianainstreamingde género, estrategia en la que se engloban, y que ya
han sido también ampliamente exploradas. En el caso vasco, a lo largo de los ultimos 10
afios se han producido significativos avances en ldeimgntacion de las disposiciones
para el EIG en las diferentes administraciones vascas. Se han aprobado directrices
especificas que concretan los procesos y modelos de evaluacién tanto para el Gobierno
Vasco (GV) como para las Diputaciones Forales deidizkKaipuzkoa. Asi pues, pasada
esta década, en el marco proceso de evaluacion de la Ley correspondiente a 2015, se
realiza el presente informe de evaluacién de los procesos de EIG en el Pais Vasco.

El presente informe valora la aplicacion de la Evaluagrévia de Impacto en el Gobierno
Vasco y las Diputaciones Forales, haciendo una breve referencia asimismo a los avances
realizados en el ambito local.

En concreto, se analiza como se ha implementado, qué resultados ha conseguido, y cuales
han sido susfectos a la hora de incorporar la igualdad entre mujeres y hombres en la
normativa.



A nivel metodoldgico, la evaluacién se ha basado, por un lado, en la realizacion de 19
entrevistas a personas involucradas en proceso de EIG en las distintas administraciones
analizadas. Por otro lado, se ha analizado una muestra de expedientes de dlaborac
normativa, consistentes en el borrador de norma, el informe de impacto de género, el
informe de verificacidon emitido por el 6rgano de igualdad si lo hubiere, y la norma
finalmente aprobada. Para el Gobierno Vasco, se han examinado 150 expedientes: 50 d
ellos correspondientes al afio 2005 (compuestos solamente por normas aprobadas, puesto
gue se trata de un periodo previo al establecimiento de la EIG), y los otros 100
correspondientes a los afios 2010 y 2015. Para las Diputaciones Forales se han ahalizado
expedientes Diputacion Foral de Bizkaia y 17 para la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

2. EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO EN EL GOBIERNO VASCO

Después de 10 afios de implementacion de la Ley de Igualdad, el Gobierno Vasco ha
desarrollado un modelo propio deévaluacion del Impacto de Género. En este apartado en
primer lugar se presenta este modelo y se valora su disefio y aplicacion. En segundo lugar
se valora la implementacion en esta administracién, describiendo su puesta en practica
real e identificando laprincipales discrepancias y variabilidades existentes respecto a las
lineas maestras marcadas por Emakunde y la normativa actual. Finalmente abordamos la
evaluacion de resultados e impactos de la EIG.

2.1 Erioque y cesarrollo 2005-2015

H modelo de HG del Gdbierno Vasco se caacteiza fundamentalmente por tres
rasgos: su altogrado de concrecion, suexhaustividad, y suenfoque descentalizado.

% Concrecién: plantea un modelo que pretende ser detallado y efectivamente
aplicable. Para ello se han formalizado unas directrices concretas que guian el
andlisis y la identificaciébn del impacto de género en una determinada éarea
tematica. Asimismo, se hanlaborado unos materiales de apoyo que aportan
herramientas aplicadas a distintas areas sectoriales.

% Exhaustividad: las Directrices para la EIG actualmente vigentes prevén que los
proyectos de disposiciones normativas de caracter general, esto es, namiwsas
con rango de ley o de reglamento, junto con determinados actos administrativos que
se elaboren en el ambito de la Administracion de la Comunidad Auténoma deben
incluir un proceso de evaluacion de impacto de género. Asi, aunque se plantean
excepcimes relevantes, por lo general se ha optado porque el mayor numero
posible de disposiciones normativas cuenten con EIG.

% Desentralizadon: de formacoherente con el enfoque general con el qie se ha
impulsado la estategia de mainsteaming de género en la CAE, mientras
Em&unde toma un rol impulsor, de acompdiamiento y evaluador, son los
diferentes ayjentes y a@ministraciones giénes deben conaetar, en sus propios
términos, las Ineas estatégicas planeadas en eldmbito de la igualdad. Por ello
son losservicios responsables de promover la norma los encargados de realizar la
EIG, lo que deriva en que en |&gtica se priorice @s que la caflad de la HG, el



hecho que losagentes sean capacesde realizarla y progresvamente se mejoe
tanto su conocimientode género camo la inclusion de esta experticia en la
elaboracion de politicas.

Este maelo de evaluacion descrito tiene implicacionesra$arespecto a como sados
informesque concretan la EIG

Y% LosInformes de Impacto de éaero son documentos realizados desde el propio
departamento que tienen como objetivo facilitar la incorpotacide la igualdad
en las normas afectadas, y para ello incluyen un distito sobre la situaén de
la igualdad en edmbito de aplicadn de lanorma, una evaluaén del impacto en
funcién del ¢gnero de la misma y presentan medidas para eliminar las
desigualdades y promover la igualdad. Teniendo en cuenta gigs gelabaa la
norma es el mismo aente que realiza el informe, y que se pretende que el
informe de impacto incida en el borrador de la norma, no tiene mucho sentido
plantear esteanalisis critico ni proponer nuevas medidas. Asi, el informe se
centra kasicamenteen resaltar las medidas que lroador de norma ya inclye.
Por ello, el EI@asco incorpora la verificaxi por parte de Emakunde mediante un
informe espedico.

% LosInformes de Verificabn de Emakundéienen como objetivo comprobar que
el rgano promotor de la norma y redactor del IIG ha aplicado correctamente la
EIG y proponemejoras en el proceso asomo medidas adicionales de igualdad.
Son documentos que, por un lado incluyen propuestas adicionales de modificaci
de la norma, y por el otro aportan sugerencias para la mejora de los contenidos
y/o el proceso de elaboram del informe de impacto deépero. El IVE se plantea
como un instrumento orientado a reforzar el seguimiento de la EIG, y a garantizar
la incorporaddn de contenidos de igualdad, aportando unadnstomplementaria
desde la experticia enégero a lo que se & identificado desde logmbitos
sectoriales.

La evaluacién del impacto de género se ha ido implantando con la ayut@amismos

de apoyo paralelos Por un lado se han establecido unidades departamentales de
igualdad, una de cuyas funciones es precisamel asesoramiento en la elaboracién de

los informes de impacto (Decreto 213/2007). También se han realizado anualmente cursos
de formacion, se han elaborado una serie de materiales sectoriales de apoyo y se ha
puesto en marcha un sistema online de imf@cion y archivo de informes de impacto.

Por lo que respecta a voluciondel modelo hay que sefalar que para el despliegue de la
Ley 4/2005 se aprobaron unas directrices en 2007 que fueron modificadas en 2012
después de un proceso de reflexion iniciaeio 2010 que buscaba simplificarpgbceso.

Esta modificacion estaba orientaddagilitar lacumplimentaciondel andisisy a agilizar el
circuito, aunque sin prescirdir de sus guartados mas esatégicos yfundamentales. Sin
embargo las nuevas directrices han provocado dos efectos que deben ser tenidos en
cuenta: por un lado hanonsoldado el enfoque en el cual los IIG se orientan a registrar

las medidas de igualdad presentesen la propuesta de norma sin aportar propuestas
nuevas. Por otro lado han orientado mat andisis de la pertinenciay el impacto de
género hada un listado de items pedefinido lo cual puede facilitar el proceso pero a la
vez estrechar el abanico de posibilidades y dejar fuera otras opciposibles. En
general, se puede plantear quesgile 2007 este malelo de elaboraciénde la HG en el



Gabierno Vascose haido extendiendo y consolidando progresvamente, introduciéndose
algunos gustes a meida que el procesode implementacion arojaba nuevos retos y
dificultades

2.2. Evaluacion de la implementacion de la EIG

Las entrevistas a los agentes implicados en el proceso de Evaluacion de Impacto de Género
arrojan las siguientes conclusiones sobre el modo en que éste se implementa:

2 0uién hace el infore de impacto?

Y% La normativa existente establece de manera clara que el agente encargado de
elaborar el informe de impacto ha de ser ajgue impulsa y/o redacta la norma en
cuestdn. El aadlisis revela que este mandato solamente se ha cumplido de manera
sisterrética en una minda de departamentos de gobierno, donde la diréncd
servicio en cuesin se ocupa de elaborar ambos textos. En este sentido, existe una
gran variabilidad en lo referente a los agentes implicados en el proceso y a las
funciones quedesempdian, y en algunos casos incluso cierta indefinical
respecto.

Y% Respecto al rol deas unidades deiguadad, entre sus funciones esel asesorar
y/o apoyar a las diferentes direcciones y servicios en el proceso de elalyodri
los informes démpacto de g¢nero. Aunque en la mayor parte de departamentos
la unidad de igualdad cumple estas funciones de asesoramiento adpetiel
organo que elabora la norma y/o el propio informe, tagbivemos que en
algunas areas de gobierno, el informe de impactde @gnero es elaborado
enteramente por la agente de igualdad.

Quando sehace elinforme?

La intoducciénde medidasde igualdad requiere que el iforme de impactode género sea
elabaado en paalelo al teto normativo al que hacereferencia, debeacompdiar ala
redaccionde wus primerosborradores.

% No obstante, se constata de manera mayoritaria que el informe se inicia cuando la
norma esé bien en un estado de borrador muy avanzado o incluso definitivo.

Y% El tiempo dedicado a la elaborani del informe vafa enormemente segn la
norma en cuestin, si bien se destaca de manera reiterada que los plazos suelen
ser limitados y que la calidad del mismo ha de adaptarse al tiempo y los recursos
disponibles.

;Oué aportan losinformesde impacto de género?

Ademasde su contibucion a la incgporaciénde medidasde igualdad en la normativa,
los IIG tienendos objetivos principales: cambiar las rutinas de la administracion y
generar aprendizaje y sensbilizacion.
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Y% En reladn a la primera el adisisratifica que la preceptvidad de los iformes ha
determinado su neces@da incaporacion al pocesode elabaacibn normativa vy,
por lo tanto, haentrado a formar parte de las rutinas de trabajo de todo el
personal, écnico y patico.

% Los objetvos de sensbilizadon y aprendizge se sé@alan t@ambién como
conseayuidos. Se entiende que la puesta en pactica de la herramienta de los
informes de impacto durante los ultimos diez d@os haconseguido implicar aun
creciente y significativo nimero de actores en la promocion de la igualdad, y
que lademarda respecto ala formacibn en materia de igualdad ha aumentado
significativamente, de manega que se constdera cada vez mas un &rea de
experticia necesda paa aalquierade losambitos sectaoiales.

No obstante se hadetectado tambiénuna seie de limites

% Se suele realizar una aplicacimed@nica del informe perdindose agel potencial
de reflexdn sobre las intervencionediplicas.

% El texto del informe no suele trascenderasnalh de los agentes implicados en
elaborarlo, con lo que su capacidad de generar aprendizaje no alcanza a todo el
personal implicado en la normativa.

% No existe un seguimiento del contenido de los informes que permita tener una
fotografia general de las normasvisadas, las medidas incorporadas o las mejoras
realizadas enérminos de diagastico.

Y% Hayéreas de gobierno donde el nivel de prodieccnormativa es muy limitado y
por lo tanto el instrumento de los informes de impacto no puede contribuir a
generar eperticia o sensibiliza@n en materia de igualdad.

;Oué aportan losinformesde veiificacion?

El informe de verificacidbn deberia constituir una herramienta clave para garantizar la
calidad de los informes de impacto, y para generar cierto aprendizajavas de las
recomendaciones incorporadas en el mismo. Sin embargo, en la practica, la utilizacion de
los informes de verificacion resulta extremadamente variable: en mas de la mitad de los
casos 0 bien tiene un mero rol de tramite, o bien se desconocenfgnciones y
contribucion. Asi, su contribucion a la mejora de la normativa es como minimo incierta. No
obstante, cabe destacar que los ejemplos proporcionados por tres departamentos indican
gue cuenta con cierto potencial de generar aprendizaje a |plago.

;Qudles sonos principales obsaculos detectados?

Al igual que ocurre con otras herramientas delainstreaming el proceso de
implementacion de los informes de impacto de género, asi como su incidencia, se enfrenta
a obstaculos tanto generales como especificos.

% Respecto a los primeros, se puede destacar que el granfianda algunos
departamentos dificulta que el rol de la agente de igualdad como impulsora del
mainstreamingresulte efectivo. Ademas, la rotaddn del personal dificulta la
acumulaadbn de conocimiento acerca démo incorporar la perspectiva deigero
en cadadmbito de trabajo, tamkdn respecto a herramientas concretas como los
informes de impacto. Finalmente, la presencia de compromisdtigmlcon la
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igualdad por parte de los y las responsables de cada uno de los departamentos
resulta crucial para legitimaste objetivo y promover su incldsi transversal.

Respecto a los ob&tulos espeificos se salan la insuficiente experticia que
todavia tiene el personal que redacta los informes; la perc@pcde la
complejidad de la plantillarevista en las directrices; la existencia de limitaciones
significativas en la obtenm de datos desagregados por sexo y/o informdaaon
perspectiva de énero para realizar etliagnostico, el momento tardio de su
realizacion en el proceso de elaboraei normativg que suele implicar que solo

se puedan incorporar en la norma cambiogenares. Finalmente, no siempre se
comparte una idea clara de @ues elobjetivofinal de los informes de impacto, lo
cual puede ser un elemento que contribuya a la emergencia de resistencias en su
implementacon.

En un plano mas politico, se plantea como obstaculo quibjelto de anélisis no
parece lo bastante amplio ya que radcanza instrumentos clave como los phnes

de acuacion También el hecho qua pesarde contarcon elrespaldode un marco

normativo, los ifiormes de impacto de género no parecen contar con el mismo

nivel de legitimidad que otros informes que integran el proceso legislatvo y

gue tampoco tienen un caracter vinculante.

Finalmente, como ya se ha mencionado existen limites en el aprendizaje: los
informes de impacto generan uaprendizaje organizaciondimitado. En primer

lugar, porque el numero de agentes gméervienen en su elaboracion es reducigio

en ocasiones solamente las agentes de igualdad, en ocasiones determinado personal
de las direcciones responsables de la norma, en otras los servicios juridicogretc.
segundo término, porque no se realizasgguimiento continuado de su contenido o

de su incidencia de manera que los nuevos informes beban de experiencias
anteriores o0 que se establezcan criterios o estrategias de mejora.

Por lo que respecta al analisis dehasramientas de evaluacion de impazt partir de los
expedientes estudiados, éste muestra realidades diferenciadas en su implementacion, si
bien en ambos casos se identifica claramente un proceso de aprendizaje y mejora de la
capacidad para incluir contenidos de género en la normativa:

Informesde impacto de género:

Ys

Ys

Yo

Presentan una considerable transform@tien el periodo analizado. Esto es
debido, en primer lugar, al cambio de las Directrices para su cumpliméntaci
pero tamben al aprendizaje institucional mencionado en apartados anteriores.

Los IIG incluyen un diagstico, que en la mayor parte de los casos apenas aportan
informacin relevante para la norma, aunque este hecho muestra una raeg@r
el periodo analizado.

Tambén incluyen una valora@gn de impacto de énero, que es un elemento
central que muestra el aprendizaje producido en la metodialade EIG, puesto
qgue si en la IX legislatura la mayor parte de informes no identificaniming
impacto de @nero de sus respeitas normas pero en la X legislatura esta
situacbn se produce en unimero minimo de casos. Por otro lado la inmensa
mayoria de informes que identifican un impacto, lo consideran positivo,
mostrando un sesgo que puede ser debido a causas conceptualéaconadas
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con el procedimiento y el circuito de elabor@tide estos informes. Se confunde
en buena parte pues, la existencia de medidas de igualdad con que la norma en su
conjunto tenga impacto positivo para la igualdad.

Informes deVerificaddn de Emakunde:

El analisis de los informes de verificacion muestran que cumplen ampliamente sus dos
objetivos principales: hacer propuestas de modificacién de la norma y aportar sugerencias
para la mejora de los informes de impacto de género. Practicamentestdols IVE
recomiendan mejoras en el IIG y también en una gran mayoria se proponen
modificaciones a la norma.

Y% El grueso de las recomendaciones del IVE al ll&h esintradas en cuestiones
sustantivas referentes a los contenidosasnque en cuestiones fornes o
procedimentales, lo que puede seride positivamente como indicador de
consolidaddn del procedimiento establecido.

Y% Por lo que respecta a las propuestas relativas a la norma, comprobamos que,
siguiendo los tipos de propuesta establecidos por lasctlices, la mayda de los
informes de verificadn de Emakunde proponen medidas para la incorpdracie
la perspectiva de dnero en la misma, medidas complementarias para reforzar la
igualdad en su aplica® y seguimiento, y en menor grado medidas aatas de
igualdad a incluir en el texto. Las propuestas de mejora en la norma son comunes
a los dos periodos analizados, aunque (con la exéepde las medidas
complementarias) son ligeramenteas frecuentes en 2010 que en 2015, lo que
de nuevo apunta ain proceso de aprendizaje de los actores involucrados en la
redaccon de la norma y del informe de impacto déngro.

2.3. Evaluacion de resultados e impactos del EIG

En relacion ampacto del EIG en los contenidos de igualdad de la normativa aprobatia
analisis arroja resultados positivos.

% Se constata una incorporaci de actuaciones en materia de igualdad generalizada
gue afecta a todo tipo de normas, incluyendo aquellas con mayor alcance e
impacto potencial.

% Ademés, el amlisis longitudinal pernte observar una mejora a lo largo del
tiempo, que apunta de nuevo a la presencia de aprendizaje institucional y a la
creciente incorporadn de la perspectiva deégero, si bien quedai@m mucho
campo por recorrer para conseguir una incorpodacsisterdtica y que aborde los
elementos sustantivos y estructurales de la desigualdadéderg.

El alcance transformador de las medidas que se incluyen, sin embargo, es aun por lo

general muy limitado, siendo muy escasas las normas que plantean propuestas con una
ambicion notable o significativa. Esto apunta a la necesidad de continuar reforzando las

capacidades analiticas de los agentes implicados asi como de consolidar la elaboracion e
inclusién de propuestas con un mayor alcance.
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Respecto alipo especifico demedidas se observa que lo mas comun es incorporar en la
normativa aquéllas medidas previstas en la Ley de igualdad, mientras que la inclusion de
referencias explicitas a la igualdad y/o de objetivos relacionados con la misma es sin
embargo mucho menos moerosa, asi como otros modos menos estandarizados y mas
innovadores o aterrizados a los casos concretos de incluir una perspectiva de género en la
norma.

Hay que sefalar, por ultimo, que se ha podido constatar que la incidencia concreta del
propio proceso de EIG ha perdido importancia a lo largo del tiempo. En este sentido, se
observa que las normas aprobadas en la IX legislatura eran mas permeables @lirante
proceso de tramitacion sufriendo mayores modificaciones y por lo tanto se veian en mayor
medida afectadas por la EIG, ya que a lo largo del tiempo el propio borrador de norma ya
incluia mas contenidos de igualdad de entrada. Por ello en el informeoperne que es
necesario ir un paso mas alla y orientar en mayor medida la EIG hacia la inclusién de
medidas transformadoras que trasciendan las contempladas en la Ley de igualdad y que
impliqguen un mayor cuestionamiento del contenido y los objetivos dendemativa
aprobada. Ello permitiria evitar que la implementacion de la EIG se vuelva rutinaria y se
limite asi su potencial transformador.

Por lo que respecta @npacto en los agentes implicadpgl proceso de EIG ha mostrado

una notable capacidad paraadificar las rutinas administrativas. lgualmente, se detecta

su capacidad para generar aprendizaje y sensibilizacién entre el personal de las diferentes
areas de gobierno. De hecho, ha permitido incorporar al proceso de implementacion de
las politicas degualdad a agentes que anteriormente resultaban ajenos a las mismas. La
EIG se ha mostrado igualmente importante respecto al rol de las agentes de igualdad en
las labores de transversalizacion.

Sin embargo por lo que respecta a los resultados e impactadesdifican dos desafios
importantes: por un lado, la aplicacién técnica de la Ley debe ir acompafiada por cierto
grado de innovacién en la revision de las politicas desde la perspectiva de género. No se
han encontrado indicadores sélidos que sefialen quEl€l, de forma sistematica, derive

en un cuestionamiento profundo del contenido de la normativa desarrollada, de manera
gue se repiense desde un inicio. Asi pues, mientras el éxito ha sido muy notable en la
inclusion de nuevas medidas de igualdad, presiga la ley, la priorizacién en la agenda
politica de la igualdad entre mujeres y hombres debe considerarse un objetivo adn
pendiente de consolidar. Este tipo de limitacion es coherente con las debilidades
generales de la estrategia dekinstreamingdetedadas por estudios precedentes, que tal
como se ha sefalado, apuntan a las dificultades de la estrategia para generar cambios
sustantivos en las politicas sectoriales o para reorientar la agenda politica de forma amplia

Por otro lado, los informes de imgacde género se han consolidado como un instrumento
mas dentro del proceso de elaboracion de la normativa. Como resultado, tienen un alto
componente juridico en términos de proceso y estructura. Ello contribuye a su
sistematicidad pero genera limites enatiio a su capacidad de incidencia en la normativa.
Asi, vemos que la herramienta es eficaz en facilitar la implementacion de la Ley de igualdad
pero tiene mas dificultades en generar un debate amplio sobre las desigualdades de género
en cada area sectoriglla necesidad de transformar los objetivos y enfoques de actuacion.
Ello ilustra su tradicional tendencia a la tecnocratizacion, ya sefialada para otros casos de
estudio.
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3. LA EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO EN LAS DIPUTACIONES FORALES Y EL AMBITO
LOCAL

La obligacién de realizar una evaluacion del impacto de género de la normativa también se
extiende a las instituciones forales y locales, que segun indica la Ley de Igualdad, en el
ejercicio de sus competencias habrdn de adecuar el procedimiento a susdaeless
organizativas y funcionales y a las especificidades formales y materiales que caracterizan
sus normas. Asi pues, dentro del marco establecido, cada una de las Diputaciones Forales
ha ido desarrollando su propia trayectoria de implantacion de lastrarsalidad de género

y de puesta en marcha de los multiples instrumentos de gobernanza para la igualdad, que
se han ido desarrollando de diferentes formas y con diversos ritmos en funcién de las
prioridades y caracteristicas de cada Diputacion. A grarakgps todas las Diputaciones

han tomado el enfoque del Gobierno Vasco relativo a la concrecion, exhaustividad y
descentralizacion; esto es, la apuesta por las unidades promotoras de la normativa como
los agentes que elaboren la EIG, con el asesoramierapoyo de las direcciones y
servicios de igualdad, y por la voluntad de mejorar progresivamente la calidad e impacto
de los analisis. Las diferencias entre territorios se emergen respecto a la concrecion de
este asesoramiento y respecto al nivel de ded&rdel modelo implantado en el GV.
Todas las diputaciones han escogido simplificar el modelo analitico, lo que puede ser una
estrategia muy 0til para generar conocimientos y capacitacion interna, pero tiene el riesgo
de dar menor legitimidad y capacidad dprendizaje al proceso de EIG. A continuacion se
presentan de forma resumida los resultados del analisis de cada diputacion foral

3.1 Diputacion Foral de Alava

En ausencia de una regulacion formal de la EIG, esta institucion ha apostado por un
proceso llevado basado en un asesoramiento cercano y cotidiano que ha mostrado ser de
gran utilidad, ya que ha determinado que en la actualidad las personas participanéts e
proceso apoyen la norma y la necesidad de introducir clausulas de este tipo. Como
fortalezas, se debe sefialar que el proceso realizado ha puesto las bases para un cambio en
la cultura institucional en lo referido a los procedimientos administratives kia logrado

la incorporacion real de clausulas de igualdad en una gran cantidad de los documentos
gue sostienen los tres procedimientos. Asimismo, se dispone de un grupo de funcionarios
y funcionarias con capacitacion suficiente y se han desarrolladddoamientas basicas

de apoyo a estos dos procesos. Finalmente, resulta importante mencionar como
elementos positivos la ubicacion actual del Servicio de Igualdad, Cooperacion e
Interculturalidad en la estructura de la Diputacion.

Sin embargo, en cuan®nlas dificultades encontradas, destacan la siguientes: que prime la
inercia y se rutinice la incorporacion del principio de igualdad a los procedimientos de la
administracion. Ademas la ausencia de un sistema de seguimiento impide disponer de la
informadon necesaria para conocer la evolucion de la incorporacion de clausulas y la
introduccién de ajustes. Y, en relacion al modelo, podemos decir que la falta de un marco
juridico formalizado ha limitado la implantacion de la misma. Ademas no se dispone de la
estructura y medios suficientes para desplegar la estrategiandeistreamingen su
conjunto en la institucion foral. Esto ha llevado a que el desarrollo de la EIG haya tenido
ritmos mas pausados que en otras Diputaciones Forales.
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3.2. Diputacion Foral de Bkaia

Los los primeros dos afios de implementacion de la EIG en la Diputacion Foral de Bizkaia
han de ser valorados positivamente. Se ha normalizado la redaccion de los informes y se
ha incorporado esta herramienta en la rutina de produccién normateraendo impacto

en las rutinas de trabajo de un gran volumen de personas, aunque es necesario mejorar su
calidad. Para ello el objetivo central del desarrollo a futuro reside en la apropiacion de la
herramienta por parte de los departamentos, para que w@n segundo momento, se
consolide y mejore el andlisis y la profundidad de las reflexiones. Estos avances se han
producido de manera diferenciada segun el area competencial. Ademas, por el momento,
no se percibe suficientemente por parte del personal ldda#d de esta herramienta en
términos de andlisis, reflexion y mejora de la normativa, ello a pesar de que en el proceso
de asesoria si se les traslada la incidencia que puede tener la EIG en este sentido.

La voluntad de las personas involucradasn espcial de los y las directoras y jefas de
servicie aparece como un factor relevante en la calidad y mejora de la EIG. Se sostiene que
gracias al recorrido realizado en los ultimos tiempos, el personal téenincluso el politico

ha empezado a identific la potencialidad de la herramienta, por lo que es necesario
continuar impulsando su implicacion en el proceso. En todo caso es necesario consolidar el
proceso de EIG afianzando el sistema de seguimiento y estructurandolo de manera mas
definida. En estesentido, se prevé que la aprobacién de una norma foral que incluya una
mayor estructura de gobernanza con una clarificacion de los recursos humanos y los
mecanismos dedicados a la igualdad en cada departamento, reforzard la incidencia de la EIG

3.3. Diputacitn Foral de Gipuzkoa

Esta administracion desarrolla una metodologia que tiene, a nuestro entender tres puntos
fuertes importantes: la posibilidad de retorno del 1IG, la existencia de un apartado
dedicado a la pertinencia, y la existencia de un apartadeadteracion global argumentada

del impacto de género. Sin embargo, la identificacion de la pertinencia de género es
sefialada como una cuestion que suele generar dudas y que no se ha asumido aun
adecuadamente en algunos departamentos. También se apuntdificaltad del personal
técnico para identificar el impacto negativo de género de normativas impulsadas por su
propio departamento. Existen, ademas, dos potenciales puntos débiles sobre los cuales
habria que profundizar. Por un lado, se ha constatado quenros [IG ni en los IV suele
hacerse un analisis exhaustivo del articulado y por otro lado, no suelen aparecer
propuestas concretas de cambio en el articulado.

En cualquier caso, se puede afirmar que el proceso de EIG en la DF de Gipuzkoa se ha ido
consolidado progresivamente. En un primer momento, se elaboraban informes de
impacto, se proporcionaba asesoramiento segun la demanda de los departamentos y se
realizaban propuestas, pero no de forma sistematica. Con la nueva Norma Foral 2/2015
para la igualdd de mujeres y hombres, que establece un proceso de verificacion regulado,

la EIG ha ganado mayor legitimidad. Si bien se cuenta aun con una trayectoria corta en
este nuevo escenario, la linea de trabajo ha sido lineal y clara. Se ha identificado que el
mayor peso institucional del organismo de igualdad, junto con la posibilidad de intervenir

en el proceso de elaboracion de la normativa, ha llevado a un mayor reconocimiento y
autoridad, y ha generado una actitud mas proactiva de los departamentos.
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3.4. La evalacion del impacto de género en el ambito local

En el &mbito local, por lo general la evaluacion del impacto de género se encuentra aun en
desarrollo, siendo el Ayuntamiento de Bilbao el Unico que ha realizado una exhaustiva guia
de indicadores para realiégas EIG. Aunque de manera general la EIG es considerada una
herramienta con gran potencial para conseguir transversalizar las politicas de igualdad a
nivel local, los recursos de los que se dispone dificultan su puesta en practica.

Actualmente desde Emahkde y la Comision interinstitucional se esta realizando un
proceso especifico con la participacion de las capitales y ayuntamientos pequefios y
medianos para valorar como se podria implantar la EIG de forma simplificada en el nivel
local, y cudles seriand instrumentos adecuados para ello.
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4. CONCLUSIONES GENERALES

A pesar de las dificultades para comparar las conclusiones para tres niveles de gobierno
diferenciados, resulta relevante plantear algunas conclusiones generales que puedan
resultar relevantepara todos ellos:

Yo

Yo

Yo

Yo

Ys

Ys

Yo

La Evaluacion previa del Impacto de Género en la CAE se halla en proceso de
implantacion y consolidacion. Aunque no se ha desarrollado en toda su
potencialidad, si que se ha conseguido insertar de forma sistematica en el proceso
de elaboracién de normativa. Constituye un instrumento con gran potencialidad
para impulsar la implementacion de la Ley de igualdad.

El proceso de EIG es una importante herramienta de analisis y reflexion sobre los
contenidos de la politica. El diagndsticewaluacion del impacto de género, no
obstante, representan la parte del proceso mas complicada de abordar, y requiere
de un proceso sostenido de capacitacion y acompafiamiento para poder desplegar
su potencial y evitar convertirse en un tramite sin capatiti@nsformadora y
pueda dar como como fruto la revisidn integral de los contenidos de las politicas.

En la medida que los IIG registran lo que esta incluido en el borrador de norma, no
queda claro en qué medida constituyen una revision critica; es denm,
evaluaciénex antedel disefio de una norma. Hay por lo tanto un cierto desajuste
entre la logica de la evaluacion del impacto y el modelo vasco. Seria positivo
clarificar pues este momento inicial de evaluacion de impacto y reforzar los
elementos de apendizaje y revision critica.

En los casos en que se contemplan, los IV refuerzan la funcién de realizacion de la
evaluacion criticax antede la norma, ademas de verificar los contenidos del IIG.
Sin embargo, suelen producirse en un momento tardio detgso normativo, lo

que dificulta la incorporacion de los cambios propuestos en la norma.

Las medidas de igualdad incorporadas en mayor medida son aquellas ya recogidas
en la normativa. La inclusiéon de nuevas actuaciones que aborden los aspectos mas
estructurales de la desigualdad en cada ambito sectorial es una tarea que debe ser
aun reforzada, y que requiere de un adecuado analisis de género.

Se detectan diferencias entre los diversos departamentos y ambitos sectoriales en
cuanto a los niveles de pticacion, la sensibilidad, o las estructuras institucionales
de implantacién, entre otros elementos.

Uno de los principales retos detectados en la EIG es evitar que la consolidacion del
proceso vaya de la mano de su tecnocratizacion y rutinizacion: derengne no se
realice s6lo como un mero trdmite sino como una manera de transformar los
contenidos de las politicas y de mejorar su calidad. En este proceso, la comprension
acerca de para qué sirve la herramienta de la EIG resulta fundamental.
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5. RECOMENDAONES

5.1. Sobre el proceso de implementacion

a) Mejorar el acceso a la informadon de los diferentes agentes implicados para
mejorar el procedimiento, reforzar el aprendizaje institucional y maximizar la calidad e
impacto de la evduacion de impacto de géneo.

b) Enel caso especifico del Gobierno Vasco, reforzar el rol proadivo delas unidades
departamentales de igualdad en el asesoramiento al personal de sus depatamentos,
la mejora de la calidad de los 11G yel aprerdizaje de los agentes inplicados.

c) Dar continuidad, diversificar y consolidar losecanismos de apoyo a |
implementacion

5.2. Sobre la evaluacion del impacto de género

d) Refazar la calidad y profundidad del andlisis de género y la considencia entre
diagndstico, evaluacion de impacto y medidas propuestas.

e) Profundizar en la evaluadon del impado de género difererciando entre la
evduacion global de la normay la valoracién de la inclusiénde medidasde igualdad.

f) Enel caso del Gobierno Vasco, ssmplificar y ajustar la plantilla o cuestionario de
evaluacion de impacto actualmente vigente.

5.3. Sobre los resultados y efectos de la EIG

g) Mejorar la variedad, especificidad y concrecion de las medidas de igualdad
propuestas eincorporadas, asicomo reforzar su grado de transformacion.

h) Enel caso del Gobierno Vasco, simplificar y ajustar la plantilla o cuestionario de
identificacion de medidas de igualdad actualmente vigente.

i) Esablecer mecanismos sisematicos dereflexion, aprendizaje y mejora sobre el
proceso de ElGpara promover que los nuevos informes beban en mayor medida de
experiencias anterioresy seestablezcan criterios o estrategias de mejora.

j) Extender y consolidar el proceso de EIGnmas alla de los procedimientosformalmente
establecidos en la actualidad para dar respuesta ala diversidad de stuaciones y alos
diferentes grados de complejidad exigentes.




1.PRESENTACION

1.1.ESTADO DE LA CUESTIOANCES Y LIMITESLENEVALUACION DEIPMCTO DE GENERO

El caracter ambicioso y transformador dehinstreamingde género determina que su
puesta en practica se fundamente en el desarrollo de herramientas especificas dirigidas a
incidir en el proceso politicd.a evaluacion del impacto en funcién del género de la
normativa (EIG, en adelante) se ha consolidado come de las mas comuneAunque

tiene su origen en las politicas medioambientales, su adaptacion a las politicas de género
tiene lugar a mediados de los afios 90, especialmente a partir de la metodologia disefiada
por Connie Roggeband y Mieke Verloo para aaalias politicas publicas holandesas
(2006). Partiendo de la naturaleza estructural de las relaciones de género, dichas autoras
disefiaron una metodologia de evaluaciérante de las politicas por la cual se podian
prever los potenciales efectos de unatel@ninada intervencion publica sobre la situacion

de mujeres y hombres. El objetivo consistia en establecer un procedimiento sistematico y
estandarizado que permitiera analizar todas las actuaciones de politica publica
legislacion, planes, presupuestoscetdesde la perspectiva de género, e incluir
modificaciones alli donde se considerara necesario.

La EIG ha tenido una especial difusion en el contexto espafiol, donde el gobierno central y
hasta catorce Comunidades Auténomas han introducido la -El&eridizada en la
elaboracién de Informes de Impacto de Género (lIG, en adelamedl proceso legislativo

y/o de elaboracion de politicas (Alonso, 2015). Esta amplia difusion de esta herramienta,
no obstante, coexisteon ciertas diferencias relativas a sagulacion y a coémo se ha
llevado a la practica. Asi, se pueden identificar divergencias referentes a cual es el
organismo encargado de elaborarlos (el organismo de igualdad, el departamento que
propone la norma, o ambos), al grado de detalle con el cuaidmregulado su proceso

de elaboracién, al nimero y tipo de normas que deben ser acompafadas de un informe de
impacto, y al grado en que efectivamente se cumple esta obligatoriedad, entre otros
elementos.

Todavia son pocos los estudios que abordan deapmimenorizado la puesta en practica

de la EIG. Sin embargo, los andlisis realizados relativos al gobierno central (Pujol, 2005; Gil,
2012), Catalufia (Alonso, 2013), Galicia (Alonso et al., 2010) y Pais Vasco (Silvestre et al.,
2014) permiten identificaciertas tendencias generales que sefialan los logros y desafios
de su implementacion en el contexto espafiol.

Respecto a los avances, se constata que los informes de impacto cuentan con un
razonable nivel de implementacion de manera que se encuentra sistematizada su
elaboracion para una parte significativa de la normativa. lgualmente, existe una notable
concrecionrespecto al modelo de implementacion, de modo que se han establecido
elementos clave como el organismo encargado de elaborarlos, las normas afectadas, el
modelo de informe, etc., lo que facilita su consolidacion. En aquellos casos en los que los
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[IG son &borados por el organismo de igualdad incluso se observa que actuaciones para
las cuales no son preceptivos (planes, informes, acuerdos de gobierno etc.) cuentan
también con este tipo de revisi@xcante (Alonso, 2013; Alonso et al., 2010).

No obstante,los estudios realizados apuntan también a una serie de desafios que
dificultan la implementacion de la EIG y que socavan su incidencia en las normas
aprobadas:

a)

b)

d)

Sistematicidadse han reportado ejemplos de incumplimiento de la normativa en
materia de elabaacion de EIG, particularmente en el caso del gobierno central,
donde se ha cuestionado en la practica que se cumpla la obligatoriedad de
implementar la herramienta.

Calidad de la ElQa calidad de los informes y la profundidad del analisis del
impacto sepresenta todavia como un reto relevante, también en aquellos casos en
los que son elaborados por el organismo de igualdad. La inclusion de diagndsticos
comprehensivos y adaptados a la normativa revisada emerge como una debilidad
comun en los diferentes cas.

Incidencia de los informestado que el contenido de los informes no resulta
vinculante, uno de los ejes centrales de las investigaciones existentes ha sido
determinar su grado de incidencia en las politicas evaluadas. Se ha podido
constatar la presena de resistencias, tanto por parte dieterminadas areas de
gobierno, méas reacias a incorporar modificaciones en su normativa, como en
relacién a cierto tipo de propuestas (segun de grado de obligatoriedad, el ambito
gue abordan, etc.) cuya inclusion ers Inormas finalmente aprobadas ha tendido a
ser rechazada en mayor medida. Asi, la medida que parece contar con mayor nivel
de aceptacion es la relativa a la revision del lenguaje sexista, mientras que otras
con mayor alcance y/o cariz transformador solscitadas con mayor frecuencia.

Momento de elaboracidnse constata que los IIG se elaboran en un momento
tardio del proceso legislativo, cuando la norma ya no esta sujeta a modificaciones
significativas, de manera que cuentan con poca capacidad tranatmr a.

Concepcion legalistdos 1IG se vinculan estrechamente al proceso de elaboracién
normativa. Como resultado, el instrumento ha tenido que adaptarse a un modelo
legalista que ha determinado tendencias como el énfasis en aquellas medidas que
ya forman parte del marco normativgfrecuentemente recogidas en las leyes de
igualdad o la utilizacibn de modelos de informe similares a los juridicos.
Igualmente, esta orientacion del modelo de EIG otorga un papel central a los
servicios juridicos que en muchosasos reciben el informe, evallan la
compatibilidad de sus propuestas con el marco normativo e influyen en su
aceptacion, lo que puede no facilitar la transformacién de los contenidos
sustantivos de las politicas.
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Figura 1: Resumen de los desa#iepecificos de la implementacién de la EIG en el contexto espariol

Incidencia l

Los desafios identificados coinciden con los hallazgos relativos al caso holandés,
probablemente aquel que cuenta con mayor literatura especifica. En ésta se apunta que la
EIG se aplicareuna fase tardia del proceso normativo, no genera un cuestionamiento
profundo de la normativa-habiendo temas que generan mayores resistencigs
finalmente, que el rol del personal técnico es muy relevante, siendo clave por lo tanto su
capacitacion y suompromiso con la igualdad (Roggeband y Verloo, 2006; Verloo, 2001).

Més alla de las limitaciones especificas de la implementacion de la EIG, resulta importante
sefalar que dicha estrategia se enfrenta también a los desafios generales detectados por
la literatura especializada para la puesta en practicand@hstreamingde génerd. Entre

otros, destacamos los siguientes:

a)

b)

Incidencia una de las principales limitaciones se refiere a la falta de puesta en
practica, de manera que elainstreamingse adopta @ manera retorica pero tiene
poca incidencia tanto en las rutinas de la organizacion como en sus resultados
(cambios sustantivos en politicas, normas etc.).

Tecnocratizaciénla aplicacion de la estrategia se convierte en muchas ocasiones

en un procedimigg G2 FFRYAYAAOGNI GAQ2 Yt az 1jdzS as
SELISRASYESQd /2Y2 NBadzZ F R2x Sy fdz3l NJ RS
su impacto en las diferentes politicas sectoriales, acaba por derivar en una revision
minima de estas Ultimas, copoca capacidad para transformar los elementos
nucleares de la desigualdad de género.

Transformacion su capacidad transformadora es igualmente limitada. Por una
parte, el mainstreamingexperimenta con frecuencia dificultades para generar
cambios profundostales como alteraciones en la agenda politidemitando su
incidencia a pequefias alteraciones de las politicas ya existentes, que no reorientan
sus objetivos o su disefio. Por otra parte, la revision de las politicas de la
perspectiva de género no deavnecesariamente en un cuestionamiento de los
estereotipos de género o en la adopcion de un concepto de igualdad
transformador. Por el contrario, existen muy diferentes visiones sobre qué es la
igualdad y sobre como alcanzarla, de manera que es necesaglora qué se
entiende por integrar la perspectiva de género en una determinada area o
administracion para poder dar respuesta a este reto.

! Ver Bacchi y Eveline, 2003, Daly, 2005, Squires, 2005, Stratigaki, 2005, Verloo, 2005, o Walby, 2005,
Lombardo y Mergaert, 2013, entre otras.
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d) Resistenciada participacion de muy diversos actores en la puesta en practica del
mainstreamingderiva en la gen@acion de resistencias a su implementacion. Estas
pueden ser tanto institucionales como individuales, y tener un caracter explicito o
implicito. Es necesario identificar y mitigar esas resistencias para garantizar la
puesta en practica efectiva de la estrgia.

Figura 2: Resumen de los desafios generales de la implementacién del mainstreaming de género.

En el contexto vasco, la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres establecié una estrategia integral para la incorporag@renfoque de género

en los poderes publicos vascos que incorporaba de forma central la necesidad de evaluar

el impacto de género en la normativa y en particular situaba la evaluacién de impacto
como uno de los instrumentos fundamentales en la incorpdraade la perspectiva de

género en la elaboracion de politicas publicas.

9adl [Se& Sadl of SOSospddeids piblidzis Aad demegner kn cuentd de |j dzS
manera activa el objetivo de la igualdad de mujeres y hombres en la elaboracion y
aplicaciénde las normas, asi como de los planes, programas y otros instrumentos de
formulacién de politicas publicas, de los programas subvencionales y de los actos
administrativog o0 NI ® My dm0X & S alnife® dd admeterSlyy 02 y (
elaboracién de una orma o acto administrativo, el 6rgano administrativo que lo
promueva ha de evaluar el impacto potencial de la propuesta en la situaciéon de las
mujeres y en los hombres como colectivo. Para ello, ha de analizar si la actividad
proyectada en la norma o actadministrativo puede tener repercusiones positivas o
adversas en el objetivo global de eliminar las desigualdades entre mujeres y hombres y
promover su igualddd(articulo 19.1), y de acuerdo con esta valoracion proponer medidas
correctoras y modificaciorsea incorporar en el proyecto de norma con el fin de neutralizar

su posible impacto negativo o, en su caso, de fortalecer su impacto positivo.

A lo largo de los ultimos 10 aflos se han producido significativos avances en la
implementacion de estas dispogines en las diferentes administraciones vascas. Se han
aprobado directrices especificas que concretan los procesos y modelosvdiiacion

tanto para el Gobierno Vasco (GV) (en 2007, y modificadas en 2012) como para las
Diputaciones Forales de BizkaiaGjpuzkod Se ha realizado formacion especifica,
elaborado materiales de apoyo e incluso se han puesto en marcha sistemas de

%Ver apartado 3 del presente informe para méas detalles.
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informacion y archivo de informes de impacto. De este modo, el numero de informes de
evaluacion de impacto de género ha ido credierde forma constante, como muestra la

siguiente tabla.

Tabla 1. Numero de EIG realizadas en 2008, 2010 y 2015, por tipo de agente

2008 2010 2015 Total
Gobierno Vasco 151 108 112 371
Diputaciones Forales Sm(stie)xtos 13 233’ 246
Ayuntamientos Mancomunidades Sd 2 Sd 2
Organismos AutonomasEntes Publicos Sd 1 Sd 1
Otros Sd 22 Sd 22
Total EIG 151 146 345 642

Fuentes: evaluacién intermedia de la Ley (datos 2008), evaluacion del V Plan (datos 2010), datos
propios' (2015).

A 10 afos de laprobacién de la Ley 4/2005 para la Igualdad de Mujeres y Hombres, pues,
los avances realizados en la CAE son muy significativos. Estos han sido monitorizados
gracias a las sucesivas evaluaciones realizadas, tanto de la implementacion de la propia
Ley (208, 2008 y 2010), como de la puesta en marcha de los Planes de igualdad de
mujeres y hombres. Las evaluaciones realizadas hasta el momento aunque proporcionan
cierta informacion sobre la implementacion, impacto y contenidos de las EIG, en buena
parte aportdban datos generales y aproximados. La valoracion se realizd
fundamentalmente de forma cualitativa y mediante el andlisis de los expedientes
verificados por Emakunde, con lo que no se cuenta con datos sistematicos que
proporcionen una fotografia clara y enofundidad de los avances y logros conseguidos.

En consecuencia, la presente evaluacién, que se inscribe en el proceso de evaluacion de la
Ley correspondiente a 2015, se plantea aportar un foco especifico sobre esta cuestion que
permita proporcionar no 46 datos mas fiables y sistematicos sino también entender en
profundidad como los distintos actores han implantado este instrumento en la practica y
gué resultados e impactos han obtenido.

En este sentido se analizara en profundidad como se ha implementado la evaluacion de
impacto en las diferentes administraciones vascas, y se sistematizaran los avances
conseguidos, explorando los contenidos y la calidad de esta evaluacion asi comocel propi
proceso de implementacion. De este modo se contribuird a entender estos resultados y a
poder identificar limites, obstaculos y potencialidades, lo que permitira establecer lineas
de mejora de cara al futuro.

%214 en la Diputacion Foral de Bizkaia y 19 en la Diputacién Foral de Gipuzkoa.

* para el Gobierno Vasco la cifra se corresponde con 112 expedientes abiertos en 2015 en el marco del
aplicativo de sguimiento de Emakunde de los informes de verificacion emitidos a los departamentos, de los
cuales han resultado 59 informes de verificacion, 48 disposiciones exentas, 1 requerimiento sin contestar, 1
disposicion publicada sin informar, y 3 informes encesp de elaboracion en el momento de escribir el
presente informe. Por otro lado, hay que tener en cuenta que se cuenta con 5 informes del afio 2014 que se
informaron en el 2015 (4 informes de verificacion y 1 exento). Los datos de las Diputacioneshaoralds
proporcionados por las propias diputaciones.
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1.2.DISENO DE LA EVALUNCY METODOLOGIA

El objetivo generalde esta evaluacion es la valoracion de la implantacion, resultados e
impacto de los procesos de evaluacion previa del impacto en funcion del género en la
elaboracion de normativa en la CAE, para asi complementar el conocimiento aportado en
lasevaluaciones previas realizadas por Emakunde.

En concreto, losbjetivos especificoson los siguientes:

a)

b)

Obtener informacion sistematica, evolutiva y comparada sobre la incorporacion de
medidas de igualdad en la normativa vasca y sobre el desarrollo del instrumento de
evaluacion previa del impacto de género, tanto en relacion a su implementacion
efectiva comaa su capacidagara modificar la normativa promoviendo la igualdad
entre mujeres y hombreRara ello, se recogera informacién sobre la situacion de
partida (2005) y sobre los avances realizados a cinco y diez afios de aplicacion de la
Ley (2010 y 2015).

Identificar las dificultades que han surgido en su aplicacién, para contribuir al
proceso de aprendizaje institucional de todos los agentes implicados.

Proporcionar herramientas que promuevan el aumento de la incidencia de las EIG
en la mejora de la calida de la normativa aprobada en términos de la
incorporacion del objetivo de la igualdad en todas las politicas publicas vascas.

En este marco, se plantean las siguiemesguntas de evaluacién

Respecto a lanplementaciérde las EIG:

1. ¢Como se ha impleentado la EIG en las diferentes administraciones vascas?
¢ Qué agentes participan, con qué herramientas de evaluacion cuentan y cuéles
son los procesos concretos que se han llevado a cabo?

2. ¢Como ha evolucionado en el tiempo la elaboracién de la EIG, séanteel
cuantitativo como en cuanto a su calidad y a la profundidad de las propuestas
gue plantean?

3. ¢Cuales son los obstaculos detectados? ¢Qué estrategias se han desarrollado
para abordarlos?

Respecto a losesultadosde las EIG en la normativa:

4. ¢Qué aracteristicas tienen las EIG? ¢Qué diagnosticos plantean y qué
propuestas incluyen, qué tipo de dimensiones y objetivos de igualdad se toman
en cuenta?

5. ¢Qué diferencias se pueden detectar entre las medidas propuestas por los
agentes y las propuestas ehiaforme de verificacion por Emakunde u otros
organismos de verificacion existentes en las Diputaciones Forales? ¢ Por qué se
producen estas diferencias, qué obstaculos han emergido? ¢ Qué estrategias se
han desarrollado para abordarlas?

25



Respecto a losnpactosde las EIG en la normativa

6. ¢En qué medida las propuestas que incluyen las EIG se incorporan en la
normativa final? ¢Cémo ha evolucionado en el tiempo la incorporacion de la
igualdad en la normativa, a nivel cuantitativo y en cuanto a#aacteristicas
de las medidas?

7. ¢Qué efecto han tenido los procesos de evaluacion del impacto de género en
los agentes implicados? (en la cultura organizacional o la sensibilidad vy
experticia respecto al género, entre otras cuestiones).

Para dar respuesta a estos objetivos y preguntas de evaluacion para el conjunto de las
administraciones vascas se han desarrollado diversas estrategias metodoldgicas.

Tabla 2: Sintesis del disefio de evaluacion

Preguntas de evaluacior

. Técnicas utilizadas
concernidas

Tipos de evaluacion

1. Evaluacion de la implementacién de |
EIG y de su encaje en la elaboracién de| 1,2,3,5,7
politica publica

Andlisis de contenido
Entrevistas en profundidac

Andlisiscuantitativo y
2. Evaluacion de los resultados de la EI( 2, 4,5, 6 cualitativo del contenido
de los expedientes de EIG

Andlisis cuantitativo y
6 cualitativo del contenido
de los expedientes de EIG

3. Evaluacion de la incorporacion de la
igualdad en la normativa

En el anexo metodoldgico se describe catatle cada una de estas estrategias. En este
punto, sin embargo, es importante apuntar que se han entrevistado a 19 personas y se ha
analizado una muestra de expedientes de EIG para cada una de las administraciones
analizadas. Para el Gobierno Vasco decsenaron 50 normativas correspondientes a la

VII legislatura (2005, previamente al desarrollo efectivo de la EIG a raiz de la Ley de
igualdad), y que por sus caracteristicas hubieran sido objeto de evaluacion de impacto en
el caso de que las Directricégibieran estado vigentes en ese momento. Para la IX
Legislatura (2009/2010) y la X Legislatura (2014/20§6) analizaron 50 expedientes
completos, los cuales incluian el Borrador de Normativa, el Informe de impacto de género,
el Informe de verificacibnelEmakunde y la Normativa finalmente aprobada. Las muestras
de cada uno de los periodos no se definieron de forma orientada sino a partir de corte
temporal que buscaba la mayor coherencia posible con las evaluaciones realizadas
anteriormente de la Ley dgualdad.

®Para mayor coherencia y claridad expositiva, en los siguientes capitulos se presentara el analisis referente a
los resultados y los impactos de forma conjunta.

® En realidad los expedientes corresplen a los periodos 2004/2005, 2009/2010 y 2014/2015,
respectivamente; si bien para simplificar en la presentacion de resultados nos referiremos a las muestras
como correspondientes a 2005, 21010 y 2015. Los criteros de seleccion se detallan profusamehte e
anexo, asi como el listado de la normativa analizada.
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Para la Diputacion Foral de Bizkaia se seleccionaron 8 expedientes que incluian los
informes de impacto de género y la normativa correspondiente finalmente aprobada. Para
la Diputacion Foral de Gipuzkoa se analizaron un total de 17 expedientestal@an
compuestos de IIG e IV y otros 9 solamente contaban con el 1IG. En el caso de los 8
expedientes completos, hay 2 que se refieren a hormas ya analizadas previamente y que
han obtenido un informe de verificacion negativo por lo que ha sido necesgétirlos.

En ambas diputaciones la seleccion de los expedientes fue realizada por los
correspondientes servicios de igualdad respondiendo a la demanda del equipo
investigador de proporcionar una muestra de expedientes diversa y significativa.

Despuédle esta presentacion inicial, el presente informe dedica el capitulo 2 a presentar
extensamente los resultados del andlisis para el Gobierno Vasco. En el siguiente capitulo
se expone la situacion de las tres Diputaciones Forales y del ambito local, para
posteriormente dedicar el capitulo 4 a plantear unas breves conclusiones generales
aplicables a las distintas administraciones. Finalizamos con un capitulo dedicado a
recomendaciones de mejora.
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2. LA EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO EN El
GOBIERNWASCO

Presentaemos los resultados de la evaluacion de la HG que se realiza en el marco del
Gabierno Vasco enttes gartadosprincipales.

Y% En primer lugar exponemos los principales componentes y objetivos del modelo
vasco,comopasoprevio e imprescindibleparavalorarsu desarrollaen basea sus
propiostérminos.Asi,en esteapartado presentamos una evaluacién del disefio de
la EIG a la vez quee aportan algunas claves interpretativas necesarias para
posteriormenteexponer las conclusiones del analisiefsecer recomendaciones
utiles yaplicables al caso vasco.

Y% En segundo lugar se valora la implementacion de la BG, descibiendo su
puestaen practicareal e identificando lasprincipalesdisaepanciasy variabilidades
existentes respectoa las lineas maestas marcadas por Em&unde yla normativa
actual. En este pnto se aterdera a losrolesde losdiversos agentes implicados,
los mecanismosy circuitos establecilos, asi comoa la aplicacion practica de
los instrumentos utilizados. Todo ello se andiza en base al andisis de los
expedientesy ala informaciénrecogida maliante entrevistas.

Y% En tercer lugar abordamos la evaluacion de resultados e impactos de la HG,
también a partir de los expedientesy las entrevistas. S& muestra, por un lado,
la evolucién de la incorporacion de objetivos y medidas de igualdad en la
normativa entre la octava y la décimalegislaura, y por otro, la incidenciade la
BG en los conteidosde ésta.

% Finalzamos con unasconclsionesdonde se extraenlos principaks elementosie
mejora yreflexion detectados.

2.1.BENFOQUE Y DESARRORDO52015

La Ley 4/2005 incrpora la evaluacion previa del impacto de género como un elemento
clave en la estrategia de desarollo de la transrersaldad de género enla CAE Lafinalidad
tltima de este instrumento es la inclusion progresva del aiterio de igualdad en la
elaboraciénde normativa. No obstante, eta practicala implementacionde la evaluacion
de impacto se ha conaetado de distintas formas endiferentes contetos, en funcién
fundamentalmentede como se haréiculado esteinstrumento en la estategia masamplia
de transversaldad de género de cada institucion. Asi, la metodologia que se utiliza para
evaluar el impactoy el rol que toman losdiversos @entes inplicados son eementosclave
gue responden a @iéles son loslgetivosque en cada caso séan priorizado.
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De cara a la presente evaluacion, por lo tanto, reaulta clave poder identificar cual ha
sido la opciondesarollada por la CA= para poder, en conseaenda, evaluar los asancesde
forma contextualizada. En este sentido, podemos afirmar que el modelo de BG del
Gadoierno Vasco se caacteriza fundamentalmente por tres rasgos: su alto grado de
concrecion, suexhaustividad, y suenfoque descentalizado.

a) Repecto a la concredon, el objetivo ha sidopoder plantear un modelo de andisisdel
impacto y de propuesta de medidas detallado y que efectivamente fuera aplicable y
generara un andisisde la pertinenciay el impacto de género de las politicaspublicas. En
este sentido, se queria huir de procesosde HG ¢como el estatd- que al no detallar
procesosni modelosanditicos,corren elriesgo de convertirse en un tramite mas,incapaz
de valorar la pertinenciay elimpacto de género de lasnormasque estan evaluando, y por
lo tanto con poca capaddad de modificar suscontendos. H objetivo, pues, seria que los
informesde impacto de género seanun instrumento que guie la reflexion sobre la politica
publica,y noun mero tramite.

Por ello, sepusoel focoen desarollar un modelo anditico egpecfico que regpondiera a la
trayectoria de politicas de igualdad de la CA Este & elabord a partir de ejemplos
practicos ydel andisis de otras experienciss. Tambiéndesde el liderazgp de Emakunde
pero contando con la participacibn de diferentes agentes. Asi, se hizen el marcode la
comisiéninterdepartamental y del grupo técnicointerdepartamental del Gdierno Vasco,
y conel concurso asmismode la Drecciénde Rgimen luridico.

H desarollo de unas Diectrices epecficasque regulan el procesode elaboracionde la
BG y guian el andisis también va en esta linea de buscar lamayor conaecion posble
para aconpafar a los actores en la realzacion de esta evaluacién, que como
sabemos tiene una notable conplejidad, especialmete cuando no se cuenta con
experticia en género. S formalizan, pues, unas directrices que pretenden ser una guia
para orientar el andisisy laidentificaciondel impacto de género en unadeterminada &aea
tematica. Asimismo, seelaboran unos mateiales de apoyo que goortan hearamientas
aplicadas adistintas deas sectoiales.

b) Por lo que refiere a laxhaustividad las Directrices para la EIG actualmente vigé€ntes
prevén qudos proyectos de disposiciones normativas de caracter general, esto es, normas
juridicas con rango de ley o de reglaméhtgunto con determinados actos
administrativo$ que se elaboren en el &mbito de la Administracion de la Comunidad
Auténoma deben ir acompafiados de un informe de impacto realizado por el 6rgano que
promueve la norm e informado por Emakune@stituto Vasco de la Mujer. Asi, aunque

se plantean excepciones relevantes, por lo general se ha optado porque el mayor nimero

"Las Directrices fueron aprobadas en 2007 y modificadas en 2012.

®con la excepcion de las que carezcan de relevancia desde el punto de vista de género porque no afecten a
los derechos e interesdsgitimos de la ciudadania; tengan un caracter esencialmente organizativo (decretos
de estructura, proyectos que regulan 6rganos consultivos, de asesoramiento, investigacién y coordinacién
compuestos por personal publico, o proyectos de creacidon u ord@nmate registros administrativos); o
refunden o modifican normas vigentes menos que modificacion resulte sustancial por lo que respecta a la
situacion de mujeres y hombres.

°Relativos a convocatorias de ofertas publicas de empleo publico y concursmastielbs, excluyendo por lo

tanto los planes o programas de formulacién de politicas publicas, las convocateriaguda publica
(subvenciones, becas, premios...), las comisiones de servicio y valoraciones de puestos de trabajo y los
contratos publicos.
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posible de disposiciones normativas cuenten con EIG, con la voluntad de incluir
sistematicamente estacuestion en el proceso de elaboracion normativa. Esta
exhaustividad se circunscribe a la normativa, en la medida que no se plantea aplicar la EIG
a otro tipo de instrumentos clave de politica publica como serian los planes sectoriales,
gue quedan fuera d& obligatoriedad que establecen las directrices.

c) Repecto a la des@ntralizacion, ésta es coherente con el enfoque general con elque
sehaimpulsado laestrategia de mainstreaming de género enla CA eldesarollo de una
gobernarra de la igualdad en la que Emakunde toma un rol impulsor, de aconpafiamiento
y evaluador, y donde son los diferentes agentes y administraciones quiénes deben
conaetar, ensus propiostérminos, laslineas estratégicasplanteadaspor Emakunde.

Enla medida, pues, que se buscaque todos los agentesprogresivamente incorporen la
igualdad y asuman como propios todos los instrumentos de goberngopa el
acompafamiento de Emakunde, de las agentes de igualdad y de los espacios de
coordinacion, la prioridad es que sea el érgapromotor de la norma quien elabore la EIG.

Esta es una diferenda relevante respecto a otros modelos de evaluacionde impacto que
ponen el foco no tanto enel quién evalla el impacto sino erla propia evaluacion de la
norma®. Este enfoque tiene implicacionesimportantes a la hora de realizar la presente
evaluacion. En la medida que el objetivo principal de todo el malelo es generar
progresvamente implicaciony aprendizaje en losactores haditualmente responsables de
laspoliticaspublicas,el criterio de evaluaciondeberatener en cuenta esteobjetivo. Asi,de
entrada no estan importante la caldad de la HG como el que los agentesseancapacesde
realizarla y progresvamente se mejore tanto su conocimientale género camo lainclusion
de estaexperticia en laelaboraciénde politicas. Ser4 necesaio, por lo tanto, evaluar la
mejora en anbos apectos.

Este modelo tiene implicaciones claras también respecto a cémo son los informes de
evaluacién de impacto de género realizados por los departamentos (IIG). Si bien en otros
modelos el IIG es concebido como un analisis critico de una propuesta de norgestiva

es, constituye una evaluaci@x antedel disefio de una normaen este caso los informes se
guedan a medio camino. Dado que el objetivo de impulsar la implicaciéon progresiva de los
agentes es muy relevante, queda en segundo término el propésito eédagevaluacion del
impacto del proyecto de norma sea exhaustiva y de gran calalatjue obviamente esta
exhaustividad y calidad sea asimismo deseable y deba ser moniteriZzadda medida

que quien elabora la norma es el mismo agente que realiza el informe, y que se
pretende que el informe de impacto incida enel borrador de la norma, no tiene mucho
sentido plantear esteandlisis critico ni proponer nuevas medidas. Asi, el informe se
centra basicamenteen resaltar las medidas quéorrador de norma ya incluye. Mas
adelarnte profundizaremosmas en estaugestion.

En este sentido, resulta coherente que en el caso del Gobierno Vasco se incorpore la
verificacion por parte de Emakunde mediante un informe especifico (IVE, informe de
Verificacibn de Emakunde).os informes de verificacion son documentos elaborados
desde Emakunde, que por un lado incluyen propuestas adicionales de modificacion de la
norma, y por el otro aportan sugerencias para la mejora dedosenidos y/o el proceso

de elaboracion del informéde impacto de género. El IVE se plantea como un instrumento

%Este seria el caso, por ejemplo, de los modelos en los que es el propio organismo de igualdad (o incluso una
asesoria técnica externa) el encargado de elaborar los informes.
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orientado a reforzar el seguimiento de la EIG, y a garantizar la incorporacion de contenidos
de igualdad, aportando una visibn complementaria desde la experticia en género a lo que
se ha identiitado desde los ambitos sectoriales. De este modo, se pretende promover el
desarrollo de competencias en la identificacion de la pertinencia de género por parte de
los agentes sectoriales, a la vez que se garantiza la calidad de las propuestas de igualdad y
se monitorea el cumplimiento de la Ley y el Plan de igualdad vigente. El IVE propone
recomendaciones tanto al propio informe realizado por los departamentos como al
contenido de la norma.

Tabla 3: Sintesis del modelo de implementacion de la EIG en erBobiasco

El Informe de Impacto de Género es elaborado por el actor qug
¢, Quién? impulsa/elabora la norma.

Emakunde realiza un Informe de Verificacion.

Se prima la elaboracion de informes breves para muchas norm

;, Ciéintos? L, .

< sobre la elaboracion de pocoformes pero extensos.
¢,Céndo? El informe se ha de elaborar en paralelo a la norma.

: BMo? Se establecen unas Directrices que determinan un modelo de
(& g

analisis concreto.

Cambiar rutinas, generar sensibilizacién y aprendizaje en un
Objetivo principal namero amplio de actores, reforzar la implementacién de la Le
igualdad, e incluir contenidos de igualdad en la normativa.

Rol de lasunidades

departamentalesde igualdad Asesory de apoyo.

Herramientas @mplementarias | Formacion en igualdadmateriales de apoyo.

De aauerdo con estos tres ragyos caracteristicos de la BG enla CA -concrecion,
exhaustividad y descentalizacion, el procesode Evaluacionde Impacto de género esta
regido por un conjunto de directrices aprobadas por Acuerdo deConsejo de Gobierno
Estas definen los documentos susceptibles de ser evaluados, el circuito de evaluacion,
asi como lasseccionesque deben contener losdistintos informes implicados. También
incluyen los documentos-plantilla con ejemplos e indicacionegprecisassdore cémodeben
cumplimentarse.

Actualmente estan vigentes las directricggrobadasmediantela Resolucion 40/2012je

21 de agosto.Esedocumentomodificabalas directricesvigentes desdel principio de la
implementacion de esta herramienta, que habiansido establecidas en 2007. Dicha
modificacion tenia por objeto simplificar y agilizar el conjunto del proceso y mejorar su
calidad, en respuesta a la percepcion de algunos de los agentes implicados en el proceso.

Por ello el Consejo de Gobiermucio en 2010 un proceso de reflexion tanto del proceso
establecido como de los divas informes preceptivds En relaciéna la BG, se plantea
gue podiaser excesvamente complicaday ralentizar en excesoel procesode elaboracion;
percepcion que veniade la mano asimismale ciertos desgustesen la puestaen macha
del instrumento, que generaron lentitud ala hora de completar todo el crcuito de HG.En

“acuerdo del Consejo de Gobierno de 9 de febrero de 2010, acerca del marco moroai incide en la
elaboracion de disposiciones de caracter general.
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conseaencia, en2010 se constituyd un grupo de expertos/as para valorar en profundidad
estacuestion. Esteacéb6 proponiendo, entre otras cosasla eliminaciénde laverificacion
externa via IVE, de estemodo se equiparaba el procesode evaluacion de normativa a
otros procesosde evaluacion ex-ante de normativa (de impado ambiental por giemplo)
gue cuentan con una sda verificacion.S bien al final sedesestmé estecambio, sique se
simplific6 enmayor medida el procesopara facilitar lacumplimentaciondel andisisy para
agilizar el crcuito, aunque sin prescirdir de sus gartados mas esatégicos y
fundamentales.

Esta reflexion se plasmé enlas nuevas Directrices para la realizacion de la evaluacion
previa del impacto en funcion del género aprobadasen 2012 que plantean los guientes
cambios principales:

Y% Amplian y clarifican cudles son Bermas y actos administrativos exentos de EIG

Yo

Yo

para excluir del proceso aquéllas en las que el género tiene poca incidencia, y
resolver las dudas aparecidas a la hora de aplicar f& EfS este sentido, incluyen
también la posibilidad de justificar la nentinencia de género de los proyectos de
norma, si bien ésta delsrgumentarse y Emakunde debe verificarlo.

S simplifica el proceso, eliminando tanto el procedimiento abreviado como la
dualidad I1G provisional y definitivo que se habian mostrado como g@iicaces?

Se simplifica la estructura y contenido del 1IG, revisa el modelo analitico,
afiadiendo en la parte de las medidas de igualdad un formato menos abierto y
mas similar a unahecklist orientada mas la evaluacion del impacto de género. De
estemodo el cuestionario vigente es maspecificoy delimitado y mas claro en
cuanto a la inclusion de medidagl mismo tiempo, esta simplificacion esta
relacionada con la reduccién del proceso. Si en las directrices de 2007 se
mencionaba que las medidas gse registran en el IIG eran medidas glieberian

ser incorporadas (hecho verificable mediante el segundo IIG), a partir de 2012 se

hace referencia al registro de medidas que ya contiene la norma.

En su conjunto estas modificacionesfacilitan la elaboracion de la BG sibien tienen
también algunas conseuencias aesefa:

% (onsoldan el enfoque en el cual los IIG se orientan a registrar las medidas de
igualdad presentesen la propuesta de Norma sin aportar propuestas ruevas.
AsisienlalXlegislatura diversosinformes(enconaeto 17)incorporan propuestas
nuevas de medidas, esto no seproduce en 2015, donde se limitan a registrar

'25j en las directrices de 2007 se exceptiian de forma geresalptoyectos que no afecten a los derechos e

intereses legitimos de los ciudadanos o ciudadanas y los que tengan atecasencialmente organizativo,

en particular, las disposiciones organicas de la Administracion o de las organizaciones dependientes o
adscritas a ella, salvo que se refieran a la participacion de la ciudadania en las funciones de la
Administraciofi, en las de 2012 se concretan en mayor medida estas excepciones haciendo referencia a
supuestos concretos. También se afiaden los proyectos'@prezcan de relevancia desde el punto de vista

del género, porque su incidencia en la situacion de mujeresnpres sea nula o minima", asi como "los

actos administrativos que regulan la composicion de jurados creados para la concesién de cualquier tipo de
premio promovido o subvencionado por la Administracion y de érganos afines habilitados para la adquisicion
de fondos culturales y/o artistichs En el anexo 3 presentamos una tabla comparativa entre ambas

directrices.
3 De hecho en nuestro alisis no hemos encontrado casos en los quéraigforme de impacto dednero
fuera corregido en base al IVE y haya sidmitado a Emakunde y a la unidad de igualdad



la perspectva de género en la norma, o de forma ain mas restictiva, a
registrar las medidasincluidas en la Ley de Igualdad. A suvez, en la medida que
se eliminala dualidad IIG provisional y definitivo, también limita el rol potencial
del IVE en cuanto a su capacidad paa "forzar" una mejora de los IIG deficientes
en el marco de cada procesode HG. Asi, lasrecomerdacionesdel IV para el 1IG
pueden ser aplicadas en los siguientes expedientes, pero es mas dificil que se
conaeten enlosliGa los gie serefieren.

% Orentan mas el andisis de la pertinencia y el impacto de género hada un
listado de items pedefinido. Esto contribuye en gran medida a la tarea de
evaluacion qie realizan las personasresponsablesde la HG en cada expediente,
las cuales no necesaiamente cuentan con una gran experticia en género. No
obstant, este cambio a la vez comporta el riesgo de mecanizarel procesoy de

gue se pierda cierto potencial en materia deandisis desde la perspectiva de

género. Este penmitiria ir masalla de lasmedidasconaetasrecogidaspor la Leyy
desarollar una valoracion en profundidad de la pertinencia de género de las
normas y de su impacto en las desgualdades entre mujeres y hombres.
Retomaemos esta gestion en lagecomerdadones.

En cualquier caso, la evaluacion del impacto de género se ha ido implantando
progresivamente con la ayuda de mecanismos de apayalelos. De hecho, no se puede
entender la implementacion de la EIG aisladamente del conjunto de la estrategia de

gobernanza para la igualdad.

El personal técnico de los departamentos responsables de elaborar los informes de impacto
en funcion del géner ha contado con una serie de recursos de formacion, asesoramiento y

consulta dirigidos a la sensibilizacion y la orientacion para realizar dicha tarea.

En primer lugar, esnecesaio sefialarque en el Gabierno Vascola implementacon de la
BG fue paralela alestablecimiento de lasunidades departamentales de igualdad, una de
cuyas funcioneses precisanente el asesoamiento en la elaboracionde los iformes de
impacto (DBecreto 213/2007). Esto seconcreta en la infformacidnsobre los procedimientos
y objetivosde la HG, la orientacionsobre comocumplimentar el informe de impacto, asi
como la ayuda en la busqueda de datos e informacionque permitan hacerun andisis
diferenciado de la situacionde mujeresy honbres y proponer medidas que mejoren el
impactode género de la nama.

Se implantaon asimsémo otros mecanismosde apoyo. Hasta el momentopor ejemplo,se
hanrealzado arualmente cursosde formaadon solre la evaluacionde impactode género

de 20 harasde duracion, dirigidos al pesonal técnicalel Gobieno Vascoy sus organismos
autonomos gque realicen 0 puedan realzar aguna evaluacion de impacto de géenero.

Ermmarcado dentro del Plande Famaciéon enlgualdad 2008-2018, en sus 7 diciones lan

asistdo 94 peasonas 0% de éstas, mujees). Por prfiles profesionales, deméasde las
técnicasde igualdad, es destacableel pesode la aseswiajuridicay el personal técnicale

losdiferentesdepatamentos. Mentras qie solo el7%del aumnado esté clasicado como
responsablesle programas o sevicios.

33



Tabla 4:Qursos deformacion sobre EIG

Pefil del alumnado 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
gﬁi:%iz agaitede 8 3 0 0 1 1 2 15
Respansable 0 0 5 1 1 0 0 7
Assariajuridica 0 5 4 3 3 4 3 22
Personal técnico 0 4 2 4 4 6 7 27
Sindatos 14 0 0 0 1 0 2 17
Total 22 12 11 10 12 11 16 94

Fuente: Bmakunce.

Por otro lado, Emakunde en colaboracioncon lasunidades administrativasde igualdad de
los departamentos ha eldorado una seie de materiales setoriales de apoyo en los que
se profundiza en determinados ambitos de actuacion y se conttualiza el andisis de la
situaciondiferencialde mujeresy hombres. Porel momentose cuenta con 14 materiales
disponibles: Dgortes, Desarollo Rural y Agrcultura, Segundad Cdudadana,
Emprendimientoy B/mes, Trangorte y Movilidad, Investigacion,Desarollo Tecnoldico e
Innovacién, Sociedad de la Iformacién, Empleo, Medio Ambiente, Economia,
Comunicacion, Salud, Industria, y Educadon. Estos materialestienen la vocaciénde ser
actualizados de forma periddica yllegar a eébarcartodos los sectres.

Asimismo, se ha creado un apartado sdbre evaluacionde impacto en funcion del género
en laintranet yen la pagina web de Emakunde desde donde se facilitaun aceso directo
la guia, a los materialessectoriales,asi comoatoda la infformacionrelativa a los madatos
juridicosrespecto la gualdad, lasplantillasde los iformesde impacto, ejemplos practicos,
un glosaio y preguntasfrecuentes.

Fnalment, se ha puedo en marcha un sistema online de informacion y archivo de
informes de impacto que internamente permite hacer sguimiento y cansultar tanto los
informesde verificaddn emitidos por Emakunde, como losinformesde impado emitidos
por los departamentos desde la entrada en vigor de las Directricesen el afio 2007. Estos
aparecenclasficados segun legislatura, afio, departamento yrango, entre otrasvariables.
También en la pagina web del Palamento Vascose pueden conalltar los expedientesde
tramitacion de las propuestasde ley que se remiten, incluyendo los lIG y los IVE En la
actualidad seesta desarollando asimismouna aplicacion informatica que posbilitara
evaluar el impacto de la HG enla mejora de la caldad de la normativa, contabilzando el
namero y latipologia de medidas para la igualdad que se induyen enlos borradores de
normativa yen la namativa finalmenteaprobada.

Desde 2007, pues, este malelo de elaboracionde la BG en el Gadbierno Vascose ha ido
extendiendo y consolidando progresivamente, introduciéndose afjunos gustes a meida
gue el procesode implementacion arojaba nuevosretos ydificultades.
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2.2.BEVALUACION DE LA INBMIENTACION DE EAG

En este apartado describimos como se lleva a cabo en la practica la elaboracién de los
informes en los distintos departamentos, y apuntamos las principales variabilidades y
discrepancias respecto a ldimeas maestras marcadas por Emakunde y la normativa
actual. Ello permitira identificar elementos de mejora.

En primer lugar, se presentan los resultados del analisis cualitativo realizado, que ha
proporcionado informacién acerca de como este modelo seciia en la practica en
cada una de las areas de gobierno existentes en la actualidad y como los diferentes
agentes implicados perciben y valoran este protéso

Posteriormente, se recurre al andlisis documental de los expedientes de EIG para
caracterizar los informes de evaluacion de impacto de género que elaboran los
departamentos y los informes de verificacion de Emakunde.

2.2.1. LAIMPLEMENTACION DESLA PERSPECTIVAOSE AGENTES IMPLIOSD

¢, Quién hace el informe de impacto?

La normativa existente establecede manera clara que el agenteencargado de elaborar el
informe de impacto ha de ser aquél que impulsa y/o redactala norma encuestion. El
andlisis cualitativo revelajue este mamato solanente se ha cumplido de manea
sistematica en el caso de trdepartamentos de gobierno, donde la direccién o servicio en
cuestion se ocupa de elaborar ambos textos. No obstante, ello no quiere decir que el
mismo equipo o la misma persona redacte los dos documentos, por cuanto puede suceder
qgue del IIG se encargue ngenal técnico de la direccion no directamente implicado en el
proceso previo de redacciéon del borrador. Incluso en ocasiones la normativa es elaborada
por agentes externos a la administraciémunque esta situacion parece ser cada vez
menos frecuentg mientras que el informe recaeen personaltécnico del departamento

quela impulsa.

Por otra parte, existen tres ejemplos en los cuales parece ser la agente de igualdad la
encargada de elaborar el informe en su totalidad, otro en el cual esa responsabilidad
recaeria sobre el personal de asesoria juridica, y dos casos en los cuales no se ha asignado
a un agente en concreto y esta tarea fluctda en funcion de la norma o del area implicada.

“Como se apunta en el anexo metodolégico, pese a que se han realizado 12 entrevistas a personas de todos
los departamentos del GV (entre ellas 10 agentes de igualdad), es importante sefialar que éstas ®m permit
realizar un andlisis exhaustivo de la situacién de todos los departamentos. La opcion por entrevistar
prioritariamente a todas las unidades de igualdad, y solo en segundo término y como contraste entrevistar a
personal técnico no especializado en igaaldesponsable de la elaboracion de 11G, aunque permite realizar

un mapa minimo de la situacion existente en todos los departamentos, conlleva ciertas limitaciones. La
rotacion del personal de igualdadque hace que se pierda la mirada histérica del dedlarde la EIG el

tamafio de algunos departamentos y su complejidad organitzativa, la variabilidad en los circuitos de
elaboracion del 1IG y en los agentes implicados, la diferente ubicacion organica de las unidades de igualdad,
el notable volumen de li@&alizados asi como la falta de seguimiento y de acceso a informacién clave sobre
este proceso por parte de estas unidades hace que la fotografia que obtenemos no sea totalmente
exhaustiva. Lamentablemente, un andlisis més detallado de las dindmicasagtele todos los
departamentos deshordaba claramente el alcance y enfoque de la presente evaluacion.
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En este sentido, existe argran variabilidad en leferentea los agents implicados en el
proceso y a las funciones que desempefan, y en algunos casos incluso cierta indefinicion
al respecto, lo que contrasta con el modelo descentralizado propuesto por la normativa
existente.

Tabla 5:Agente que elaora elinforme de impacto segin departamento

Departamento Aiggt?;lt;a?je Ser\gir::iié)i/e(‘jli;ic(:;iémnaque Seavicios juridicos Variable
I X
Il X

[ X

v X

\% X

VI X

VI X
Vi

IX

Total 3 3 1 2

No se ha podido acceder anformacion exhaustiva respecto a la formacién en materia de
igualdad con la que cuentan estos agentes en cada uno de los departamentos. Solamente
en aquellos ejemplos en los que las agentes de igualdad estZargadasle elaborarlos
informesse garantizaun cierto nivel de experticia. En otros casos, o bien se desconoce el
nivel formativo de las personas intervinientes o bien solamente algunas de ellas han
pasado por formacién especifica. No obstante si se percibe una mejora general del
volumen @ personas con formacion en EIG a lo largo de los afios, lo que se corresponde
con el esfuerzo formativo mostrado en el apartado 2.1.

¢QUdl es el rolde las unidadesde igualdad?

Entre las funciones de la unidad de igualdad esta el asesorar y/o apoyaditetastes
direcciones y servicios en el proceso de elaboraciéon de los informes de impacto de género.
Como hemos visto, este rol se incumple en algunas areas de gobierno, donde el
documento es elaborado enteramente por la agente de igualdad. No obstantein
namero mayoritario de los casos, la unidad de igualdad cunfpleciones de
asesoramientoa peticion de organo que elabora la norma y/o el propio informe. La mas
frecuente consiste en ayudar a la redaccion del mismo, aunque también existen ejemplos
de unidades que suelen intervenir solamente para elaborar el diagnostico o
principalmente para asesorar respecto al tipo de normas que han de ir acompafadas de
un informe de impacto. En muchos casos se realizan 1IG sin conocimiento o participacion
de la agete de igualdadf.

| as directrices no recogen que sea necesario recabar este asesoramiento en todos los casos. Mientras en
las de 2007 se plantea que el érgano impulsdi¢gar para la elaboracién, tanto de la norma como del
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Tabla 6:Rolde la widad de igualdad enla elaboracion delinforme deimpacto degénero

Departamento Participasiempre Participasiel Stlaer‘vri]c(:)i(r)rg:ﬁ)e;?é):rael informe o
I X
Il X
i X

v X
Vv X

VI X

Vi X
VIII X
IX X
Total 3 6

Ademasde responder a los requerimientos de su propio departamento, las aentes de
igualdad amenudo realizan unalabor proactiva dirigida a incorporar medidasde igualdad
en la normativa y complementarasi el rol de losinformesde impacto.

Unade las estategias mascomunes conrsiste en detectar la elaboraciénde narmativa de
relevanciaen eldepartamento, de modo que la agente pueda coldorar en su elaboraciéon
degde fasestempranas.Hlo contribuye a que se pueda consguir un mayor nivel de
incidencia, el cual resulta mas dificil de lograr a través de losinformes de impado, al
elaborarse éstos sobre borradores muy avanzados de la nama. Ese mismo papel
proactivo se ejerce regpecto alos planes sectdales o de departamento, que resultan
crucialespara incorporar el objetivo de igualdad enunapoliticadeterminada.

En uno de los departamentos andizados, este rol proactivo se conaeta ademasen la
elaboracién de un informe con propuestas en materia de igualdad a incorporar enla
normaen el casode normativa de egpecialrelevancia.BHlo facilitaque estas meidassean
planteadas en una fase inital del procesonormativo, cuando es mas probable que sean
incorporadas.

En cualquier caso, el igrumento de los iformesde impacto de género resulta de mucha
utilidad para las aentes de igualdad. Les permite conocer qué normativa se esta
elaborando en el departamento y estableer candes de comunicacion con los diferentes
actoresimplicados con el objeto de transversaliar la igualdad. Este hechoespercibido de

forma muy positiva por lasagentes, que consideran que, graciasal circuito estableailo ¢

marcado por la obligatoriedad del lIG- su papel es percibido comopositivo y no comoun

obstaailo.

informe, el asesoramiento de las unidades especializadas en materia de igualdad de mujeres y hombres", en
2012 se establece que éste "contara con la colaboracion de la unidad de igualdad de muemEwgs, a

quien corresponde prestar asesoramiento en la elaboracién, tanto de la norma o del acto, como de su
correspondiente Informe de Impacto en Funcién del Género."
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Sn embargo, el grado de incidenciade esta actuacionproactiva parece variar enfuncion
de diferenteselementos.La complejidad y eltamarfio de la organizaciondepartamental, o
la siuacionde launidad de igualdad dentro del organigrama sonalgunasde las variables
mencionalas. Lasunidades que se sitian en la mismadirecciénque los seviciosjuridicos
parecen beneficiarse de un mayor acceso ala informacion regpecto a las namas
tramitadas o ala propia elaboracion de los informes de impacto. Por ota parte, las
unidades que se adsaiben a nivelesjerarquicos elevados parecen contar por lo general
con mayor respaldo politico, lo cuafavorece su cgpacidad de influenciaen la normativa
en marcha.Porel contario, aguellasunidades que no regponden a ninguno de estosdos
modelos, reportan las mayores dificultades para ser dicaces en las labores de
transsersalzacion en general, y para elconocimientode la elaboracion de informes de
impacto enparticular.

¢Quando sehace elinforme?

La introduccionde medidasde igualdad requiere que el informe de impactode género sea
elaborado en paralelo al teto normativo al que hacereferencia. En este sentdo, ha de
aconpanar a la redaccién de s primeros borradores. No obstante, se constata de
manea mayoritaria que el informe se inicia cuando la norma ega bien en un egado de
borrador muy avanzado o incluso definitivo. En este sentido, freauentemente se intia
cuando el aplicativo Tramitagune lo indica, sierdo los seviciosjuridicos el gente que en
la mayor parte de los casos solicitgo comierzala eléboraciondel informe de impacto.

Excepcionalmente, en el caso de algunos departamentos, las normas de gran relevancia
implicanla participacionde la agentede igualdaddesdefases tempranas, y dado que en
estos casos esta persona es la encargada de elalbiaforme de impacto, también
deriva en que éste se imgccasi en paralelo a la norma.

Tabla 7: Momento del proceso legislativo en el que se elabora el informe de impacto de
género seglin departamento

Pepartamento | “SCEUEA | enborrador avangado | enborradorfinal
' X

Il X
1 X

v X

Vv Excepcionalmente X

VI Excepcionalmente X

VI X
VIl X

IX X

Total 2 7 2
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H tiempo dedicado a la elaboracion del informe varia enormemente segin la hama en
cuestion. Sn embargo, se destacade manera reiterada que los plazos sielen serlimitados
y que la caldad del mismo ha de adaptarseal tiempo y los recursosdisponibles.

¢Qué aportan losinformesde impacto de género?

H modelo planteado para la elaboracionde informesen el Gavierno Vasco establecgue
ademasde su contribucién a la incorporacion de medidas de igualdad en la normativa,
éste tiene dos objetivos principales: cambiar las rutinas de la administracion ygenerar
aprendizaje y sensbilizacion.

Regecto al cambio de rutinas, el andisis cualitativo ratifica que la preceptividad de los
informesha determinado su necesaa incorporacional procesode eléboracionnormativa,
y por lotanto, haentrado a formar parte de lasrutinasde trabajo de una amplia variedad
de agentes,degde el personaltécnico y juridico, hastael politico, lo que no puede sino
valorarse muy positivamente. S destaca epecialmene el rol de Tramitagune como
herramienta que ha ayudado a sistenatizar este impacto en el procesolegislatvo. Sn
embargo, las personas condltadas eriatizan igualmente que dicha herramienta sitia la
elaboracion del infforme en una fase avanzada del proceso normativo, en el cual la
capacidad de incdencia yel nimero de agentes inplicados son limitalos.

Los dvjetivos de sensibilizacion y aprendizaje se sefialantambién como consguidos. Se
entiende que la puesta enpréacticade la herramienta de los informesde impacto durante
los ultimos diez afiosha conseguido implicar aun aeciente y significativo nimero de
actores en la promocion de la igualdad, y que esa implicacion ha creado
progresivamente mayor concienciay sensbilidad regpecto a la presertia de desgualdades
de género en lasdiferenteséreas sectoiales. También ha generado experticia regpecto a
cémo abordarlas y, en particular, regecto al propio instrumento de los informes. En
conaeto, se observa que la demarda regpecto a la formacionen materia de igualdad ha
aumentado spnificativamente, de manea que se consdera cada vez mas un area de
experticia necesda para aalguierade los anbitos sectaiales.

No obstante se han detectado también una serie de limites al potencial efecto positivo
del insrumento en téminosde aprendizaje:

Y% La aplicacion mecanica del informe en normativas similares determina que no se
revise su contenido y que se utilice en diferentes ocasiones el mismo texto,
perdiéndose asi el potencial de reflexion sobre lasrirenciones publicas.

% El texto del informe no suele trascender mas alla de los agentes implicados en
elaborarlo, con lo que su capacidad de generar aprendizaje no alcanza a otro
personal del area o servicio. En concreto, cuando los agentes que elaboran la
norma no son los mismos que los que elaboran el informe, los efectos de esta
herramienta en términos de aprendizaje se ven especialmente limitados.

% Tampoco existe un seguimiento del contenido de los informes que permita tener
una fotografia generalde las normasrevisadas, lasnedidas incorporadas o las
mejoras realizadas en términos de diagndstico.
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% EXxisten &reas de gobierno donde el nivel de produccién normativa es muy limitado
y por lo tanto el instrumento de los informes de impacto no puede contribuir a
generar experticia o sensibilizacion en materia de igualdad.

Hnalmente, laspersores participantesen el egudio también destacanla capacidad de los
informes de impacto para tener incidencia en el contenido de la normativa que es
finalmente aprobada. En linea con los reaultados expuestos en el andisis wantitativo,
coinciden en destacarla potencialidad de este instrumento para inplementar la Ley
4/2005, ya que son las medidas contempladas en estanorma lasque normalmente son
propuestas e incarporadas en las nuevas regulaciones. Noobstante, esta misma
potencididad encderra un limite en la capacdad de incdencia de los informes, en la
medida que aguellas malidasque no estan eplicitamente contempladasen la Ley sonde
inclusionmucho masinfrecuente. H abordaje de cuestionesmasestructuralesy larevision
de los fundamentos y los efioques de intervenddn desde una perspectiva de género
guedan, por lo tanto, confreauenciafuera del alcancedel procesode BHG.

En cuanto alos canbios enel contendo, el papel del personal politico que impulsia
norma es clave, ya que son los y las referentes politicasiiénes acfian como filtro y
decden qué propuestas planteadas en el informe de impacto y en el iforme de
verificacion sorfinalmenteincorporadas.En este caso, el respaldo de la Ley de igualdad se
muestra crucial. Asi, en alguna entrevista se ha hecho referencianaemaoria de
tramitacién de la normativ& como documento en el cudl se argumenta la inclusién o
rechazo de las propuestas realizadas por los IIG y log $éEexplicita el criterio de las
direcciones de los servicios sectoriales y/o juridicos

Igualmente, las personas contactadas para esteuddst seiflalan que algunas de las
medidas recogidas en la Ley 4/2005 se incorporan con mayor facilidad mientras otras
generan mas resistencias. Entre las primeras se encuentran el uso no sexista del lenguaje y
la representaciéon equilibrada en érganos de dini, y entre las segundas destacan las
acciones positivas y la reordenacion del gasto.

¢Queé aportan losinformesde veliificacion?

Elinforme de verificacion constituyeina herramienta clav@ara garantizar la calidad de
los informes de impacto, y paragenerar cierto aprendizaje a través de las
recomendaciones incorporadas en el mismo

En la practica, la utilizacion de los informes de verificacion resulta extremadamente
variablesegunlosdepartamentos Encontramosgliversas opciones al respecto:

'®E| articulo 22 de la Ley 4/2005 establece la obligatoriedad de una memoria exalibatios tramites del
EIG. Sin embargo, la directriz tercera establece que los contenidos de esta memoria estaran incluidos en la
memoria genérica sobre la tramitacion.

"De acuerdo con esta referencia, se han revisado 14 memorias de tramitacion paea sakcontenidos y
contrastar su potencialidad en la mejora del proceso de EIG. Aunque un analisis detallado de las mismas
guedaba fuera del alcance del presente proceso de evaluacion, en el capitulo de recomendaciones (apartado
5) se apuntan algunes cst@gones de interés respecta a estas memorias.
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Y% Areas enlas que se consulta el informe solamente para elaborar la memoria
normativa que acompaa al texto final, con lo que no alcanza mas agentes que a
la propia asesoria juridica.

Y% Areas en las cuales el informe de verificacion puede ser consultado en la
elaborecion de nueva normativa que se elabore con posterioridad.

% Un caso en el cual se consulta para la norma especifica para la que fue elaborado.

% Y finalmente, diversosejemplosen los cualesse desconocecual esla aportacion
concreta del informe deerificacion al proceso legislativo.

Ello indica que su contribucién a la mejora de la normativa es como minimo incierta, ya
gue en mas de la mitad de los casos o bien tiene un mero rol de tramite, o bien se
desconocen sus funciones y contribucién. En sst&tido, las personas consultadas para
este estudio sefialan el momento temporal en que se elabora el informe de verificacion
como uno de los factores que socavan su capacidad de incidencia. Al elaborarse cuando la
norma practicamente no admite cambios,edel ser tratado como parte del tramite
administrativo y no cuenta con difusion dentro de la organizacion.

No obstante,losejemplos proporcionados por tres departamentos indican que cuenta con
cierto potencial de generar aprendizaje a largo plazo, de mqgde se tengan en
consideracion para la elaboracion de informes y normas futuras. Parasiestonbargo
parecenecesariosistematizary reforzar su difusién entre diversos agentes (incluidas las
unidades departamentales de igualdad), ya que pocos los gentes que acceden a él de
manera habitual y los tienen en cuenta como fuente de propuestas.

Tabla 8:Funcién delinforme deverificacion seglin departamento

Soélo se lee para|  Se tienen en Se tienen en
Departamento | realizar la memori cuenta en la norm cuenta en Se desconoce st
normativa en cuestion normativa contribucion
posterior
' X
Il X X
I ”
v X
v X
Vi X
Wil X
Vil ”
IX
Total 2 1 3 p
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¢Quéles sonlos principales obsaculos detectados?

Al igual que ocurre con otras herramientas delainstreaming el proceso de

implementacion de los informes de impacto de género, asi como su incidencia, se enfrenta

a una variedad de obstaculos tanto generales como especificos.

Respecto a los primeros, @hdlisis cualitativo arroja luz sobre algunos factores que
afectan a la estrategia de la transversalidad, y que tienen significativos efectos indirectos

sobre el instrumento de los informes de impacto de género:

% El gran tamafo de algunos departamentosatifia que el rol de la agente de
igualdad como impulsora demmainstreaming resulte efectivo, ya que son

demasiados los actores integrantes y las areas de actuacidtasergue es
necesarioincidir y respectoa las que debe contar con cierto gradode experticia.

Resultapor lo tanto dificil también asesoraro contribuir a impulsar los informes

de impacto e incluso realizar un seguimiento de los mismos.

Y% La rotacion del personal dificulta la acumulacion de conocimiento acerca de como

incorporarla perspectiva de géneroen cadaambito de trabajo, también respecto
a herramientas concretas como los informes de impacto.

% Finalmente, la presencia de compromiso politico con la igualdad por parte de los y

las responsables de cada uno de los departamentos resulizial para legitimar
este objetivo y promover su inclusion transversal.

Mas allade estos dostaculos generales, que son comunes ala implementacion del
mainstreaming de género en muy diversas organizaciones, el andlisis hapermitido
detectar afunos obstaaulos especficos del modelo de informes de impacto
implementado enel Gobierno Vasco:

% La experticia: pese a la existencia de notables avances en este campo, se
consdera que el personal que redacta los informes generalmente ain no
cuenta con el conocimento necesaio solre conceptos elemertales para la
realizacionde un andisisdesde la perspectva de género que entrafie cierto nivel
de sdisticacion.

% Lasdirectrices la complejidadde la plantilla existentepara elaborarel informe de

impactoconstituyeotro obstaculocentral. Seentiendeque algunos de los apartados

gue se han de cumplimentar tienen objetivo y/o un contenido confuso.

% EIl diagnéstico los datos desagregados por sexo asi comgoabcimiento con

perspectiva de género disponibles en ldderentes areas sectoriales resultan

todavia limitados. Ello determina que gmduzca generalmente un desajuste entre
el diagnostico presentado (referido a desigualdades en un area en general, donde se

encuentra mas informacion) y el diagnéstico espexiiiferido alambitoqueregula
lanorma (respecto al que la informacién disponible es mas escasa).

% El crcuito: un obgaaulo fundamental para la incidencia del informe viene
representada por el momento de su realizacidn. Estesuele serelabaado en fases
avanzadasdel procesolegislativo, en lascualessélose pueden incaporar cambios
menaes. En ede sertido, es percibido en gran parte comoun tramite, que
implica un aumento de la caga de trabajo, y no como una heramienta que
incrementa la catlad de la namativa.
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% El objetivo: se detecta que no existe una idea clara del objetivo final de los
informes de impacto. En este sentido, uno de los elementos que parece
contribuir a la presenda de resistendas es que no se entiende el W 3l quS Qe
esta herramienta. Esta falta de comprenson se acompafiaen muchas
ocasionesdel denominado espejismode la igualdad por el cual se entiende que
las inequidades de género no son ya significativas o que la inexistencia de
barreras explicitas al accesoequivale a un impacto neutro. La formacion en
materia de igualdad parece ser una de las herramientas méas eficaces pea
contrarrestarambas caencias.

% El objeto: los informes se elabaan solamente para aguella normativa dispuesta
en la Leyl/2005 Se consiera que estorepresentauna limtacion en el sentido
de que no alcarza instrumentos clave como los planes de acuaciony que
tiene una incidencia limitada en &reas de gobierno con poca poduccion
normativa.

% La legitimidad: a pesarde contarcon elrespaldode un maco normativo, los
informes de impacto de género no parecen contar con el mismo nivel de
legitimidad que otros informes que integran el proceso legislatvo y que
tampoco tienen un carécter vinculante. Su eledmon es percibida en mayor
medida como un tramite y su contendo valorado mascomo politico que
técnicoque en el caso de otros informeBe estemodo, lasmedidas propuestas
(tanto en el IIG como en el de verificacion) no siemg son teidas en
consideracion.

% El aprendizaje: los informes de impacto generan un aprendizaje aganizacional
limitado. Enprimer lugar, el nUmero de agentesque intervienenen suelabaacion
es reducido ¢en ocasionessolanente las aentes de igualdad, en ocasiones
determinado personalde las direccionesresponsablesie la norma, en otraslos
seavicios juridicos, etc-. En segundo término, no se realiza un seguimiento
continuado de su contendo o de su incdencia de manega que los nuevos
informes beban de experiencias anteiores o qe se esiblezcan citerios o
estrategiasde mejaa.

2.2.2. |LAS HERRAMIENTAS MAEJUACION DE IMPACTO

La EIG del gobierno vasco cuenta con dos herramientas principales: los informes de
impacto de género (IIG) y los informes de verificacion de Emakunde (IVE).

% Los primeros (IIG) son documentos que tienen como objetivo facilitar la
incorporacion de la igualdad en las normas afectadas, y para ello incluyen un
diagnostico sobre la situacion de la igualdad en el ambito de aplicacion de la
norma, una evaluacion del impacto en funcion del género de la misma y paesent
medidas para elimindasdesigualdadey promoverla igualdad.

% Los segundos (IVE) tienen como objetivo verificar si el 6rgano promotor de la
norma y redactor del 1IG ha aplicado correctamente la EIG y proponen medidas de
mejora.
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A continuacion se desben con mas detalle y se analiza su implementacion.

H Informe de Impacto de Género

Los informes de impacto de género presentan una considerable transformacion en el
periodo analizado. Esto es debido, en primer lugar, al cambio de las Directrices para su
cumplimentacion, pero también al aprendizaje institucional mencionado en apartados
anteriores. A continuacion desarrollamos los resultados referentes a la calidad del
diagnostico de género y de la evaluacion del impacto que realizan los 11G. Dado que las
medidas propuestas en los IIG son las que ya estan incluidas en el borrador de la norma, su
analisis se presentara en el apartado 2.3.2.

Calidad del diagndstico de la situacion de la igualdad de género

Los informes de impacto de género incluyen un diagndsen su mayoria, débil, lo que
significa que apenas aportan informacion relevante para la norma.

Grafico 1: Calidad del diagndstico de los 11G
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En el caso de los diagnosticos de calidad media2f), a menudo hacen un esfuerzo
paraaportar datosy argumentospero estan conectados con el contenido especifico que
regula la norma solamente de manera parcial. Finalmente, los diagndsfisbkemos
consideradoexhaustivos(un 6% en ambos periodgs si aportan informacion sobre los
aspectos relevates en la norma.

Asi, nentras que el porcentaje de diagndsticos exhaustivos se mantiene estgble
residuat, se produce un aumento notable de los diagndsticos de calidad media a costa de
los diagndsticos débiles y de la desaparicién de los informetiagindstico. Sin embargo,
como ya hemos sefialado, la calidad sigue siendo débil en la mayor parte de los casos.
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Tabla 9: Calidad del diagnostico de los IIG

2010 2015 Total
Ausencia de diagndstico 1 2% 0 0% 1 1%
Deébil 36 72% 32 64% 68 68%
Medio 10 20% 15 30% 25 25%
Exhaustivo 3 6% 3 6% 6 6%
Total 50 100% 50 100% 100 100%

Laargumentaciondesarrollada en el diagnéstico del Inforrde Impacto es el Unicétem
analizadoen el que se produceunaevolucidnnegativa:en la X legislaturehay mascasos

en los que no seaportanargumentosni datospara justificar el impacto de género que en

la legislatura IX. Este hecho puede ser causado por la modificacién de las directrices, y en
particular por la fusion de los apartados de diagnéstico e impptuisible de la norma,
asi como por la existencie una lista de verificacion,que facilita la realizacionde dicha

evaluacion sin tener que aportar mayores detalles.

Tabla 10:Grado de agumentacién del dagnostico de género

2010 2015 Total
Seaportan argumentos 40 33 73%
No se aportan argumentos 10 17 27%

Sin embargo, un andlisis mas detallado de los contenidos muestra que en términos
cualitativos se produce también una evolucion positiva en la argumentaciéon. Por ejemplo,

en 2010 podemod RSY G AFTAOF NJ RS T2 NXI

RS 2L2NIldzyARIFIRSa¢
gue justifican el impacto de género positivo de la norma. Este tipo de argumentos denotan
una fata de conocimiento del concepto mismo de impacto de género y de igualdad
efectiva, y su confusion con la igualdad formal o con la no discriminacion directa. En 2015
este tipo de argumentos tienden a desaparecer, |0 gpantaa que se ha producidoun
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aprendizajedel marco conceptualde la politica de la transversalidad de género y de la

idea misma del impacto de género, ambos conceptos basicos para poder desarrollar EIG.

Igualmente, en relacion con la calidad conceptual de los IIG, es imposganétar que en

2010 los informes de verificacion de Emakunde realizaron en 26 ocasiones mancion
confusionegerminoldgicasy/o conceptualeen losinformesde impacto de género, en su
mayor parte relacionadas con la confusion entre sexo y género, y disiteaminacion y
accion positiva. EI nimero de este tipo de correcciones se reduce a 6 en 2015. Este es

también un indicador del aprendizaje conceptual que se ha producido en este periodo.
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Identificaciéon ysentdo del impactode género vy propuestade medidas

Mas alla del diagndstico, la identificacion de la existencia de impacto de género de las
normas es un elemento central que muestra el aprendizaje producido en la metodologia
de EIG. Como es bien sabido desde la aprobacion de la Plataforma de é3ei]iag5, la
implementacion delmainstreaming ha determinado que exista un cierto consenso
respecto al hecho de que la mayor parte de normas que emiten los gobiernos tienen algun
tipo de impacto en la desigualdad de género. Sin embargo, en la IX legislatanayor

parte de informes no identifican ningan impacto de género de sus respectivas natoas

a pesar de que solo se realizan informes de normas no exentas previatriargenformes

gue no idenifican impacto se reducen de forma muy notaldle la pimera muestra
analizada a la segunda, ya que en la X legislatura esta situacion se produce en un nimero
minimo de casos4]. Por otro lado, se madetectado un cierto nimero de informes
confusos o contradictorios, en los que resulta dificil concluir sifisma que la norma
tiene o0 no impacta bien en los que no se llega a realizar un analisis de imp&ste tipo

de situaciones también se reduce. Aunque la disminucién del nidmero de informes
confusos es menor que la de los informes que no identificgradto, también es muy
relevante, ya que pasan de 9 a 4, mientras los informes que si identifican un impacto de
género en las normas de referencia pasan asi de 124 ®d este modo, considerada la
muestra en su conjunto, vemos qué &e los 100 expedientdss IIG identifican algun tipo

de impacto de género en las normas informadas.

Tabla 11:ldentificacion delimpacto degénero

2010 2015 Total
Identifi can impado 14 42 56
No identifican impado 27 4 31
CGonfuso o inexistente 9 4 13

Por lo querespecta al sentido del impacto de género, la inmensa mayoria de informes
identifican un impacto de géneropositivo. Teniendoen cuentala literatura internacional

sobre género y politica publica, esta valoracion puede ser considerada cuestionable: ha
sido ampliamente constatado que la mayor parte de las politicas publicas consolidan o
reproducen -por lo menos parcialmentela desigualdad existente a causa del sesgo
institucional existente.

Tabla 12:Sentido delimpacto de género identificado

2010 2015 Total
Pasitivo 12 39 51
Negativo 0 0 0
Ambos 2 0 2
No queda claro 0 3 3
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¢Por qué se produce este sesgo favorable a la norma? En los IIG la calificacion del impacto
positivo se deduce a menudo de la inclusion de medidas de género en la norma
informada.Asi, el personal del 6rgano emisor de la norma lo que evalla en la mayor parte
de los casos, es la inclusion de medidas de igualdad en la misma, y lqchawe es

I6gico valorando que dicha inclusion implica que el conjunto de la norma produce un
impactopositivo. Sin embargo la evaluacion de impacto de género de una norma deberia

ir mas alla de la incorporacion de determinadas politicas 0 medidas concretas, y abordar el
efecto global de la norma sobre la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Cabria pesar que un andlisis exhaustivo del impacto de género probablemente arrojaria
una evaluacionmas ambivalentey menos univoca, donde podrian coexistir aspectos
positivos (derivados por ejemplo de las medidas especificas introducidas) y negativos
(vinculadosa caracteristicas mas estructurales de la politica o sector en el que se
interviene, por ejemplo). Una valoracién matizada de ambos aspectos podria dar pistas
para a plantear estrategias de cambio de mas largo recorrido en los contenidos de las
politicas.

Sin embargo, este enfoque se encuentra con dificultades de caracter tanto técnico como
politico. Por un lado, parece improbable que después de un proceso en el que se ha
incorporado un numero determinado de medidas de igualdad en una norma dada, el IIG
valre el texto resultante como causante de un impacto de género negativo. En este
sentido, es posible que si se llevara a cabo dicha evaluacién global de la norma,
desaparecieran los incentivos para incorporar las mencionadas medidas especifizas en
textos. Por otro lado, también parece dificil que el edaponsable politica del texto esté
dispuesto/a a firmar un informe de impacto de género negativo de la norma del cual él o
ella misma es responsable.

Asi pues, posiblemente nos encontramos ante unaleldlificultad: la propia concepcion
RS OsY2 a4aS RS0S OFftAFAOINI St AYLI OG2 RS 3ASY
politica o institucional para realizar una evaluacion critica.

B Informe de Verificacion de Emakunde

Los informes deverificacion son documentos elaborados posteriormente a los IIG por
parte de Emakunde. Hacen propuestas de modificacién de la norma y aportan sugerencias
para la mejora de los informes de impacto de género. El andlisis de los expedientes
permite comprobar que estos objetivos se cumplen ampliamente, ya que en
practicamente todos los IVE se recomiendan mejoras en el IIG y también en una gran
mayoria se proponen modificaciones a la norma.
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Tabla 13:Contenido de bsIVE

Contenido de los Informes de Verificacion

Mejoras en el diagndstico

Mejoras conceptuales (uso del lenguaje especializado: términos com

) sexo/género, discriminacion positiva etc.)
Recomendacimnesal IIG ) ) e, .
Mejoras en la identificacién del impacto
Mejoras en la estructura del informe

Mejoras enel procedimiento de elaboracion

Nuevas medidas de igualdad en la norma
Nuevos objetivos de igualdad

Recomendacimesala Correccioén del uso sexista del lenguaje

norma . . L . o
Recomendaciones relativas a elaboracion o la implementacion de la

norma, que no formamparte de la norma misma (incluir expertas en
género en su elaboracién, medidas de seguimiento, etc.)

Recomendaciones allG

El grueso de las recomendaciones del IVE al IIG estan centradas en cuestiones sustantivas
referentes a los contenidos mas que emestiones formales o procedimentales, lo que
puede ser leido positivamente como indicador de consolidacion del procedimiento
establecido.

Asi, la inmensa mayoria de expedientes incorporan propuestas enfocadas a cdi@ los
realizanlos diagnésticosEstopuede relacionarseyor un lado, a la mencionada debilidad

de buena parte de los analisis que realizan los 1IG, pero también al caracter de mejora
continua que se pretende impulsar con el PéR la medida que la realizacion de un buen
andlisis de géneroigne sin duda un amplio recorrido aun en los casos donde el
diagnostico es mas exhaustivo

En diversas ocasiones el IVE menciona precisiones conceptuales y/o terminoldgicas. En la
mayor parte de los casos, se trata de la confusion entre los conceptoy sgxero. Otro
ejemploel Yl f dza2 RSt GSNXAY2 GRAAONAYAYlIOAsyéd
un 52% de los casos en 2010 y en solo un 12% de los casos en 2015. Ello indica un
progreso notable en la correcta conceptualizacién de la desiguatted mujeres y
hombres por parte de los agentes responsables de la elaboracién de los IIG.

Las propuestas relativas a la mejora del procedimiento de elaboracion del 1IG son muy
escasas, se producen en un 6 y un 5 % de los casos respectivamente y harescieetll
incumplimiento del circuito disefiado en las Directrices.

En dltimo lugar, es destacable cédmo entre los dos periodos de analisis se produce un
incremento importante de las sugerencias de mejora y/o modificacion en la estructura del
informe: se paa del 6% al 48% de informes. Aunque de hecho en 19 casos se trata de un
mismo tipo de norma (proveniente de un mismo departamento), incluso descontando la
repeticion de este caso, seguimos enfrentandonos a un aumento de este tipo de
recomendaciones (de 8 5 casos), o queaereceriaquizasun seguimientoparaexplorar
posiblesdificultadesen relacion a la plantilla propuesta en las directrices. En este sentido,
en el presente informe se proponen mejoras para una mayor claridad de esta plantilla
para la ehboracion de los IIG en el apartado de recomendaciones.
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Tabla 14:IVEque sugieren mejorasdel lIG

2010 2015 Total
Diagnostico 48 96% 49 98% 97 97%
QGonfusién conceptual 26 52% 6 12% 32 32%
Edructura 3 6% 24 48% 27 27%
Procedimiento 3 6% 2 4% 5 5%

Propuestade nuevas malidasde igualdad en la nama

Las Directrices sobre la realizacion de la evaluacion previa del impacto en funcion del
género orientan sobre qué tipo de medidas de igualdad se pueden incorporar a la
normativa para eliminadesigualdades y promover la igualdad de mujeres y hombres. En
particular, son las Directrices aprobadas en 2012 las que entran mas en detalle,
concretando una serie preestablecida de categorias de medidas de igualdad para facilitar
el proceso de mejora dé@hpacto de género de la normatita

Esta categorizacion es la siguiente:

a)

b)

f)

Medidas para la introduccién de la perspectiva de género en la noguma
incorporan propuestas de distinto tipo, como se detalla en la table&Este punto,
desde nuestro punto deista pecade una formulaciéon un poco confusa, al incluir
elementos que aunque sean contenidos de igualdad pueden considerarse
estrictamente malidas(como la inclusion de principios a modo declarativo, o el uso
de lenguaje no sexista en la propia nafh por ejemplo) Sin embargo en el
recuento general de medidas se ha optado por incluir estos casos para mantener
la coherencia con el enfoque de Emakunde.

Medidas para promover una participacién equilibrada de mujeres y hondores
diferentes 6rganos, jados y tribunales

Medidas de accion positivanfocadas a las mujeres o a la implicacién de los
hombres a favor de la igualdad.

Medidas aparentemente neutras pero con un previsible impacto de género
positivo ¢las cuales se especifica que se pueden daenhacia victimas de
violencia, familias monoparentales o para personas cuidadoras, entre otras.

Medidas para disminuir las desigualdades de las mujeres que sufren mdltiple
discriminaciénpor razon de edad, clase social, opcion sexual, discapaatiad,
y/o raza, origen nacional otras cuestiones).

Medidas prohibitivas o sancionadorpsr incurrir en discriminacion por razon de
sexo, por hacer un uso sexista del lenguaje y las imagenes o por otras causas.

'8 Apartado 3a de las Directrices de 2012. El hecho de que estas medidas no aparezcan explicitadas en las
directrices anteriores determina que su presencia o ausencia para 2010 sea interpretada por las
investicadoras. Ello hace recomendable la prudencia a la hora de valorar estos resultados concretos.

9 En este sentido, la inclusion de actuaciones dirigidas promover el uso no sexista del lenguaje si que seria
una medida de igualdad, pero el hecho de que el liwrade norma no utilice un lenguaje sexista no
creemos que se deba considerar una medida.
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Asimismo, se plantea la conveniencia de identificar tambiémkdidas complementarias

las cuales mas alla del contenido del proyecto de norma o acto administrativo, se dirigen a
complementar o incrementar la eficacia de los objetivos y medidas pagadidad®. A la

hora de interpretar los resultadossemportante tener en cuenta qugor lo general las
medidas complementarias no quedan registradas en los textos normativos (ni en el
borrador de norma ni en la norma final), por lo gse han identificada partir de los
respectivos I1&.

En este apartado, y en el resto del documertoalizamos de forma agregada el conjunto

de todas estas medidas, y posteriormente, cuando entramos en el detalléade
caracteristicas de las medidas de igualdad propuegt@sncorporadas)as presentamos

de forma separad&n tres bloguesn coherencia con lo planteado en las Directridas

émedidas enfocadas a la introduccion de N LIS OG0 A @ RS I Pf8NR Sy
lado; el resto de medidas concretas previstas las directrices (bloques-th que hemos

F ANXzLI R2 o6 22 | meBday 2ovidrefas Ge muyaldaR SLI- &l LJ2 RSN
diferenciarlas)por el otro;y finalmentelasdmedidas complementariasEsto nos permite

aportar mayor detalle y profundidadl andlisisCuando nos referimos al conjunto de las
medidasnos referiremos a@contenidos de igualdad

Aqui es importante sefialaambiénque la unidad de analisis y presentacion de los datos

es en todos los casos los expedientes (esto es, los informes de impacto de género o de
verificacion de Emakunde, o las normasvensionborrador o definitiva) y no las medidas

en si, dado que el recuende las medidas no ofrecia claves analiticas consistentes.

% Se trata de acciones de implementacién anexos a la norma pero que no aparecen en ésta (del tipo, por
S2SYLX 23 &St RSLINIIFYSyid2 KF LINB®A aG22R Sy - LIF 2 KV IND At sl
identifican en esta categoria las Acciones de refuerzo a la difusién, Actuaciones de seguimiento y evaluacion,
Adecuacion de estadisticas y realizacion de estudios especificos; Acciones de informacién, sensibilizacion y
formacion, Adecuacién o adopcion de normas, planes o programas, Elaboracion de planes para la igualdad, o
Creacion de estructuras o servicios.

L En efecto, en la medida que los 1IG, de facto, se orientan a identificar los contenidos de género de los
proyectos de norma, identifican también actuaciones complementarias que ya se han realizado o esta
LINBGA&aG2 NBLFEAT NI O LIZAND (iS52r3 Y LS SA yEFRNIK FO ANB/GALA NS 2 CRfNINE
En estos casos el andlisis ha considerado que son medidas complementarias previstas en los borradores de

las normas, aunque la informacién provenga del IIG (de la misma manera que las medidaddael ique

registran los 11IG no son nuevas propuestas sino que ya estaban incluidas en el borrador de norma). Asi, en
realidad se trata mas que de medidas a incluir en la propia redaccién de la norma, de medidas enfocadas a la
implementacion que se definegn la fase de elaboracién normativa.

En las medidas complementarias, sin embargo, y a diferencia del resto de medidas, los [IG también formulan

0 proponen nuevas actuaciones complementarias que aparentemente no estaban incorporadas en la
propuesta emitidalLJ2 NJ Sf A YLzt a2NJ RS fF y2N¥I 6LIR2N S2SYLX 23
beneficiarias contaran con personal capacitado en género o con el asesoramiento de personas expertas en la
YEGSNAFEO0OD 9y Satza OFaza f I asGSRnbeh alguko$ IVE sudietey | y S & |
nuevas medidas complementarias, que quedan consignadas como medidas complementarias propuestas por

los IVE. Respecto a las normas finales, éstas no incluyen medidas complementarias, por lo que se parte de la
asuncion raanable de que las medidas complementarias previstas en la fase de borrador normativo (e
identificadas via IIG) se mantienen en su version definitiva, de forma que también se imputan a las normas
finales. Sin embargo, la estrategia de analisis utilizadgpemnite contrastar si posteriormente éstas

medidas se implementan o no.
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Entrando ya en losesultados,vemos que d mayoria de los iffiormes de verificacion de
Emakundeproponen madidas para la incoporacion de la perspectiva de género (95) y
medidas complementarias (78), y en menor gradaliti@s concretasle igualdad a incluir
en la norma (45). Este hecho es comin a los dos periodos andizados, aungque es
ligeramente mas freauente en 2010 que en 2015 excepto por las medidas
complementariasDe nuevo, la hipétesispara explicar estaligera evolucion tiene que ver
con el procesode grendizaje de los actores involucrados en la redaccionde la normay
del informe de impactode género.

Tabla 15:Informes deVerificacionque sugieren contenidos deigualdad por grandes tipos de
medidas

Informes de verificacion que sugieren medidas de igualdad 2010 2015 Tatal

Al menos una rdidapara la introduccion de la perspectiva de 50 45 95

género en la norma

Al menos una rmdidaconcreta de igualdad 25 20 45

Al menos una redidacomplementaria 38 40 78

Totalde IVEque sugieren incorporar alguno de estos contenidos de igy >0 46 96
Eque sug porar alg N 100%) |  (92%) |  (96%)

Si entramos en el detalle de cuales son las propuestas concretas que se sugieren de cara a
introducir la perspectiva de género, vemos que las mas frecuentes son las que se dirigen a
mejorar el conocimiento de las diferencias y desigualdades entre mujeres y hombres, al
uso no sexista del lenguaje yaaithclusion de la igualdad cornsontenido o criterio.

Tabla 16: Informes deVerificaciénque sugieren medidas para la introduccidn de la perspectiva de

género enlanorma, por tipo de medidas

Tipologia de madidas paralaintroducddn de la perspectivade género S S
enlanorma
Mejorando el conocimiento de la situaddn diferencial de mujeres y 44 39
hombres
Incorporando la igualdad de mujeres y hombres como principio u 12 5
objetivo o a titulo declarativo o expositivo
Hadendo o promoviendo un uso no sexista del lenguaje 42 33
Promoviendo la participadén de personas con formadén en 2 11
cuestionesde genero y/o entidades que trabajan por laigualdad
Incluyendo la igualdad como contenido o criterio (de admisién,
valoradén o ejecucién) en procesos selectivos, subvenciones, 33 37
convenioso adividades formativas etc.
Otras medidas 9 7

, . 50 45
Total de IVE que sugieremgaha de estasnedidas (100%) (90%)
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En este punto es inportante sefalarque resulta complicado establecerconclsiones
claras regecto a la evolucion de la incorporacion de didas para promover la
perspectiva de género.

En efecto, laformulacion de la pregunta referida a este item en las Directrices esta
planteada de manera confus®or un ladancorpora elementogjue desde nuestro punto

de vistano sonestrictamente medidasde igualdad (como la inclusion de principios a modo
declarativo, o el uso de lenguaje no sexista eprtaianorma?, por ejemplo) Por el otro,
incluye algunas categoriague son demasialo amplias y/o que pueden solaparse con
cuestiones que se recogen en otros puntdsl aestionaio-plantila. Nos hemos
encontrado también corcasosde malidas concetas que plantean la@inclusion de la
igualdad como citerio o contend2 gero no acaban de encajar enflamulacion de las
OF 1 STI2NNIa Sadlrof SOARF&a RS aLINROSaza

F 2 NIV I i Bridds atéas categorias de medidas concretas, por lo gherspresentalo
en laenumeracion de dotras malidas. En términos generalegsto determina qudos
resultados del andisis deban ser tomadoscon precaucion. Por ello & el goartado 5,
dedicado a lasrecomendadones, aportamos propuestaspara mejorar la claridad de estas
preguntas.

En este sentido, para esta evaluacion ademéprdsentar los resultados referentes a esta
pregunta, se ha optado por entrar en profundidad en algunas de las categieias

respuesta analizdndolas por separado. Asi, por ejemplo, en los siguientes apartados se

analizaradn con mayor precision y de formaedfica los objetivos de igualdad, el uso no

sexista del lenguaje, y ciertos casos de la inclusion de igualdad como criterio en procesos

selectivosy enla concesiorde ayudasa empresas.

En cualquier caso en la siguiente tabla mostramos las medidas concretas de igualdad
propuestas en los Informes de Verificacion de Emakunde mas frecuentemente sefialadas

en ambos periodos.

Tabla 17: Informes deVerificacidnque sugieren incorporar medidas concretasde igualdad, segiin
princpales tiposde medidas

Tipologia de medidas concretas de igualdad 2010 2015 Total
Medidaspara promover una paticipacbdn equilibradade mujaes
14 9 23

y hambres
Medidasde acciénpostiva 6 5 11
Medidasaparentemente neutraspero conun previsble impacto 9 11 20
de género positivo
Medidasparadisminuir lasdesigualda@sde lasmujeresque 3 1 4
sufren multiple disaiminadon
Medidasprohibitivaso saacionadoras 4 4 8

: . . 25 20 45
Totalde IVEque sugieren incorporar alguna de estasdidas

(50%0) (40%) (45%)

*2En este sentido, la inclusion de actuaciones dirigidas promover el uso no sexista del lenguaje si que seria

una medida de igualdad, pero el hecho de que el borrador de norma nceutih lenguaje sexista no se

podria considerar una medida. Sin embargo en el recuento general de medidas se ha optado por incluir estos

casos para mantener la coherencia con el enfoque de Emakunde.
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En cuanto a las medidas complementarias, que se dirigen a acompafar o incrementar la
eficacia de los objetivos y medidas para la igualdad, vemos que la mayoria de los informes
de verificacion proponen actuaciones de algun tipo.

Tabla 18: Informes deVerificacidngue sugieren incorporar medidascomplementarias

2010 2015 Total

Medidas complementariagara la aplicacion de la norni 38 40 78

Lainformacion descriptiva de lasmedidas propuestassin enbargo, no ofrece muchas
claves anditicas, puesto que las medidas a incorporar dependen al menos en partede
las caracteristicasde cada unade lasnormasafectadas, por 1o que no es posible extraer
conclsionesde estosdatos mas all@e poder cgptar sumayor o menor heterogeneidad e
innovacion.

En este punto, pues, consideramos interesante poder ejemplificar a modo de ilustracion
algunas de las propuestas que se sugieren desde el punto de vista del contenido concreto.
Ad, listamos a continuacion algunas cuestiones destacadas que aparecen en el conjunto
de medidas propuestas (esto es, incluyendo las de introduccion de la perspectiva de
género, las concretas y las complementarias):
% Inclusién de objetivos eeducativos preentes en la Ley 4/2005.
% Incorporacién de la corresponsabilidad doméstica como valor social:
1 Reconocimientale las habililades y apendizajes alquiridos enel anbito
doméstico yfamiliar.
1 Medidasde aiidado y conciliacion.
% Ampliacion de supuestos paraddjudicacion de ayudas para:

7 Colectivos desspecialvulnerabilidadpor causade género (dependencia
grave/moderada, violencia de género, baja de maternidad/paternidad,
periodo discontinuo, etc.).

1 Proyectogjue promuevanrel empleoequitativode personasie ambos sexos.

1 Ampliacibndel niumero de personasen el célculode la unidad familiar
afiadiendo a personas dependientes; exclusiéon de los padres violentos.

Y Medidas econémicas:

1 Mejorar el seguimiento en perspectiva de género de las ayudas
econdmicas.

1 Medidas @& exencion o bonificacion econOmica para colectivos como
familias monoparentales y victimas de violencia.

% Medidas relacionadas con el uso y disefio de espacios:

1 Fomentode espacios/ equipamientos con vision dgneropara promover
el empoderamiento.

1 Amplicion de perfil de equipamientosen una zonificacidbnpara incluir
equipamientos feminizados y no sélo masculinizados.
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% Formacion especializada:
1 Inclusion de laformacion en género en los meéritos en concursos
profesionales.
1 Formacién especifica en géngrara personal educativo
% Accidnpositivaen losestudioscon menosde un 40%de representacion femenina

Por otro lado, merece la pena sefalar que en algunos casbse todoen 2010 en los
IVEse demandaque se haganexplicitasmedidasque los IIG afirman que estan previstas
pero que no quedan recogidas como tales en la norma.

Asimismo, por la frecuencia con que aparecen, destacamos algunas medidas en
concretd,

% Medidas orientadas al computo de la promocion de la igualdad en las empresas u
organizaciones como mérito de las mismas eh acceso aayudas o
subvencione¥, a través de laaloracion del estatus de entidad colabaadora o
de la inclusion decertificados y/o Planesde Igualdad en los baemos de
puntuacion.

% Medidas orientadas acomputar en los méritos como tiempo trabajado los
periodos en los que se hagastadoen excedencigor situaciones desiolenciade
género opor cuidado depersonas dependientés

% Medidas orientadas a la adaptacion de calendarios de pruebas en oposicones,
caso de embarazo o paffd

Tabla 19: Informes deVerificacidbngue sugieren incorporar medidasespecificasle igualdad

2010 2015 Total

Medidaspara favorecerempresasy organizaconespor la
. - - - 6 11 17
igualdaden surelaciéncon la administracion

Medidasparadar perspectivade género alos mé&itosen

. ) . . 6 4 10
concursos(incluyendo determinadosperiodosde excedencia)
Medidasde adaptacon de calendario de pruebas 3 2 5
Totalde IVEque sugieren incorporar alguna de estalidas 12 16 28

# Estas medidas estan contabilizadas también en el apartado de medidas de perspectiva de género.
 Esta medida esta recogida en la disposicion adicional 62, que modifica el Decreto Legislativo 1/1997.

% Esta medida se encuentra recogida en la Ley 4/2005 Capitulo VI Gonciliacion de la Vida Personal, Familiar
y Laboral, enel Articulo 48.

% Esta medida se encuentra recogida en la Ley 4/2005, dentro del Titulo Preliminar. Art 3. Principios
Generales.
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A continuacion semuestra el grado de transformacién de los contenidos de igualdad
propuestos en los IYdonde se incluyen por lo tanto, todas las medidas contempladas en
las directrices (de introduccion de la perspectiva de género, concretas y
complementariasy.

Grafico 21VEque proponencontenidos de igualdasegin capacidad detransformacion mediade
estasmedidas, 2010, 2015 y tot4l.

| | | | |
Total 16% 30% 47% %
2015 13% 28% 50% 0%
2010 18% 32% 44% 0%
| | | | |
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Transformaciéon minima o inexistente  Transformacion moderada
Transformacion intermedia m Transformacién notable
m Transformacion significativa

Como se puede comprobar en ambos periodos casi la mitad de los informes contienen con
una capacidad de transformacion intermedia, seguida de la capacidad de transformacion
moderada

Entre una y otra legislaturauenentan los casosen que no se proponen medidas (quizas

a causade la mejora de los borradores: de0 en 2010 pasamos a 4 en 2015), a la vez que
mejora ligeramente la ambicion de éstas. Asi, disminuyen las que hemos considerado que
tienen una incidencia minima o nula y las moderadas, a la vez que mejoran un poco la
capacidad de transformacion intermedia y notgbin llegar sin embargo a proponer
medidas con un impacto significativo.

Si comparamos de forma global los IVE en ambos periodos, vemos que la capacidad de
transformacion media de las medidas de estos informes pasa de una puntuacion de 2,38 a
2,54 en una escala del 1 (minima o nula capacidad de transformacion) al 5 (maxima
capaidad). Desde esta perspectiva vemos un aumento de la ambicion de las medidas que

" El grado de transformacion de las medidas se mide a partir de la combinacién de diferentes dimensiones
gue toman en cuenta cuatro criterios: dos de ellos referentes a las medidas en si mismas, y otros dos
relativos al terreno sobre el cual impactan dichaedidas. Presentamos la operativizacion de este indicador

en el anexo metodolégico, si bien aqui podemos avanzar que estas categorias son: el grado de fortaleza o
dureza de las medidas, su grado de incidencia en la transformacion de las estructuraseds ¢#€n
relevancia social de la norma y el nivel de resistencia al cambio de género de las instituciones o ambitos
teméticos en los que pretende incidir. Cuando en la norma o informe las medidas se puede considerar que
cumplen los cuatro criterios se harmderado que el grado de transformacion de género es significativo,
cuando incluyen tres de ellos, el grado de transformacion de género seria notable, con dos intermedio, y con
uno moderado. Si cumplen ninguno de los cuatro criterios se considera quadel de transformacion es
minimo o inexistente.

* En el calculo de los datos del grafico se han excluido los IVE que no proponen medidas de igualdad de
ningun tipo (ninguno en 2010y 4 en 2015).
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se proponen en los informes de verificacion, lo que debeargerpretado positivamente y
nos permitedescatar que se produzcaunarutinizacion que vaya en detrimento de la
calidad de laspropuestasde los informes.

De nuevo, hay que valorar con prudencia estos resultados, puesto que las normas
respecto a las que los IVEs sugieren nuevas medidas pueden dar un mayor o menor
margen para elaborar propuestas mas o metraasformadoras.

2.3.EVALUACION DE RESUDDA E IMPACTOS DHEHIG

En este apartado en primer lugar se presentaran los resultados del analisis sobre la
presencia de perspectiva de género en la normativa finalmente aprobada en las muestras
correspondientes 2005, 2010 y 2015. Se identifican las referencias a laé.gpaldady

se analizamasmedidasde igualdadincorporadasen la normativa en estas legislaturas.

Posteriormente se exploracon mayor detalle las diferencias entre el borrador de
normativa yla normativa final en la IX y la X legislatura, para evaluar el grado en que la
evaluacién de impacto ha incidido en el contenido normativo.

2.3.1. LA PRESENCDEPERSPECTIMEGENER®DEMEDIDADE IGUALDAEN LAS NORMAS
APROBADAS

Tal y como esté planteado @h proceso de EIG en la CAE, la presencia de perspectiva de
género en la normativa se puetiaducir tanto en lanclusionde referencias explicitas a la
igualdad fnencionandola normativa de igualdagl/o incorporando objetivos dégualdad

en lasfinalidades dela norma), como en la incorporacién de medidespecificade
diverso tipo.

Mientras en la VIII legislatura (2004 y 2005) aparecen smePencias a la Lex/2005 (lo

cual es lggico teniendo en cuenta que se aprobo en el mismo 2008),|¥regislaturga

se produce un gran aumentoon 3 referenciasyse aumenta hastdlen la X. Aunque la
tendencia es claramente hacia la mejora, es necesario apuntar que no se ha llegado aun a
una incorporacién sistematica de esta cuestion.

En cuantoa la presencia explicita debjetivos de igualdacen el redactado de la norma,

en las muestras de la VIl y la IX legislatura solamente 1 disposicion en cada una incluye
objetivos de igualdad, mientras que en la X legislatura el nUmero de normas quginclu
como objetivo la igualdad asciende a 9. El escaso numero de referemcias normas
analizadasindica que sefa necesario trabajar en mayor medida la identificacién de la
pertinencia de la igualdad en los diferentes dmbitos sectorjaiesiendo en centa,
ademas, que la identificacion de objetivos concretos de igualdad en distintos ambitos
puede facilitar en gran medida la definicion de medidas especificas adaptadas a las
diferentes realidades

Por otro ladoya en 2010 la mayor parte de normas inaangn algun tipo denedida de
igualdad el 88% en 2010 y el 96% en 2015. Se produce asi un salto cualitativo muy
significativo respecto a la VIl legislatura, en la que solamente el 18% de las normas
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analizadas contiene alguna medida de igualdad, demostraasd claramente el impacto
del desarrollo de la Ley y en particular del proceso de EIG.

Tabla 20Normasaprobadascon contenidos de igualdagor grandes tipos de medidas

2005 2010 | 2015 | Total

Al menos una redidapara la introduccion de Iperspectiva

de género en la norma 4 35 43 55%
Al menos una redidaconcreta de igualdad 7 19 22 26%
Al menos una redidacomplementaria’ 1 6 39 81%

9 44 48 101

Totalde normasque sugieren incorporar alguna de estaslidas

(18%) | (88%) | (96%)| (67%

Asimismo, el hecho de que sea mas frecuente la inclusion de medidastenidos
especificosque de referencias explicitas a la Ley o a objetivos de igualdad nos lleva a
descartar uno de los riesgos potenciales de la EIG: que se produzca una inclusisn en |
normas de declaraciones de intenciones y/o referencias a la normativa de igualdad de
forma vacia y desconectada de medidas concretas. Este efecto indeseado no se ha
producido.Por lo contrarig en las entrevistas se ha detectado que existe en la pgactic
una cierta reticencia a incluir sistematicamente referencias a la Ley de igualdad por
considerar que se debe dar por supuesta y por lo taexplicitarlo puede resultar
redundante aunqie desde nuestro punto de vises importante mantener las referensia
explicitaspor los efectos que esto tiene en la sensibilizaci@psendizajeinstitucional y

por elreconocimiento simbélico de la importancia de la igualdad y del caracter transversal
de este principiajue conllevaEl avance en la definicién de objats de igualdad también
apuntaria hacia una mejora de la capacidad de analisis de las politicas publicas desde la
perspectiva de género, contando con la especificidad de cada normativa.

Al andizar con mayor detalle la inclusibn de medidas, se constata que ésta es
independiente del tipo de norma andizada: si comparamos ente las tres muestas,
observamos un incremento de las namascon medidasde igualdad entodos los tipos de
norma, sinque sedetecte ningun patrén coneeto a esterespecto.

* Como se menciona en la nota 21, se ha asumido la supogie que las medidas complementarias
previstas en los borradores de norma siguen vigentes en las normas finales, con lo que los datos referentes a
este tipo de medidas deben tomarse con cierta precaucion. Se incluyen en la presente tabla, sin embargo,
para aportar coherencia en la presentacion de los datos referentes a medidas con contenidos de igualdad a
lo largo del informe.
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Tabla 21Normas aprobadas con contenidos de igualdad, por tipo de norma

2005 2010 2015
NUum % | Total| Nam % | Total| Nim.| % | Total
Ley 1 | 33%| 3 np* | np 0 1 | 100% 1
Deceto 2 8% 25 28 88% 32 35 97% 36
Orden 5 25% 20 16 89% 18 11 92% 12
Resolucion 1 50% 2 np np 0 1 100%| 1
Total 9 18% 50 44 88% 50 48 96% 50

Estapresenciageneralizada de medidasen las legislaturasIXy X esextensiva a namasde
distinto nivel de relevancia(baja, media o alta). Sepuede goreciaruna tendenda auna
mayor incaporacion de medidas de igualdad cuanto més relevante es el contendo de
dichanorma; tendencia quepuede ser nterpretada positivamente, considerando que las
normasde menor relevanciapueden tener un caracter mastécnico que dificulta en mayor
medida la inclusién de medidas de igualdad, y que ademéasa mayor relevancia mayor
impacto potendal en la igualdad. Merece la pena sefialar que, en 2015, todaslasnormas
gue se han considerado altamente relevantes han incorporado algin contenidode

igualdad caunque solo seal uso de urlenguaje no sexista en la propia norma

Tabla 22: Normasaprobadascon contenidos de igualdagbor relevancia de lanorma

2005 2010 2015
Num % Total Num % Total Nam. % Total
Alto 1 100% 1 8 89% 9 10 100% 10
Media 5 23% 22 19 90% 21 24 96% 25
Bajo 3 11% 27 17 85% 20 14 93% 15
Total 9 18% 50 44 88% 50 48 96% 50

A la hora deentrar en detalles valoraremos, en primer lugar, las normasque incorporan
medidas de inclusion de la perspectiva de genero, y posteriormenteel resto de madidas

conaetas.

%'No procede porque la muestra no contiene este tipo de normas.
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Tabla 23. Normas aprobadascon medidas para promover la perspectiva de género, por tipo de
medida

2005 2010 2015

Mejoran el conodmiento de la situaciondiferencialde mujeresy 0 2 7
hombres
Incorporanlaigualdadde mujeresy hombrescomoprincipiou 2 3 12
objetivo o atitulo declarativo o expositivo
Haen o promuevenun usono sexistadel lenguaje 0 14 17
Promueven la participacibn de personascon formacibn en

) . : . . 1 0 8
cuestionesde género y/ o entidades que trabajanpor laigualdad
Incluyen laigualdadcomo contenido o ariterio (de admision,
valaraciéno ejecucit) en procesosselectivos,subvenciones, 3 26 36
convenioso actividalesformativas etc.
Otras 0 4 1
Normas aprobadas que incorporan alguna medida ganover lg 4 35 43
perspectiva de géners (8%) (70%) (86%)

Examinanddos datos por tipo de medidassin dudala evoluciénes positiva y meaece la

pena subrayase el enorme salto realizado entre 2005 y 2010. Respecto 2015, es
destacable en particular la mejoem la presenciade la igualdadcomo objetivo o ditulo
declarativo y como contenido y criterio, asi como la promocién de la participacion de
personas centidades expertas en género. Mas adelante se analizan con mayor precision,
de forma especifica, la cuestién del uso no sexista del lenguaje y ciertos casos frecuentes
de inclusién del criterio de igualdad procesosselectivos y en la concesion dgudas

9 nos fijamos Unicamente en las5 principales medidas de igualdad previstas en ks
directrices, hay también una progresion aunque no tan pronunciada entre la VIl y la X
legislatura, pasardo de 7 en 2005, a 19 y 22 regpectivamente.

Tabla 24 Normas aprobadascon medidas de igualdad concretas, portipo demedida

2005 2010 2015
Conmedidaspara promoveruna participacionequilibradade mujees 1 6 15
y hambres
Conmedidasde accionpositiva 1 5 7
Conmedidasaparentemente neutra pero con un previsible impacto 2 6 9
de género positivo
Conmedidasparadisminuir lasdesigualda@ésde lasmujeres que 2 1 3
sufren multiple disaiminacion
Conmedidasprohibitivaso saicionadoras 3 11 12

7 19 22

Total de normasjue incluyenalguna de estasmedidas

(14%9 (389 (445
Media de tipos demedidaspor norma** 1,3 15 21

% porcentaje relativo a las normas que incorporan alguna medida.
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El aumento del porcentaje de normas que incorporan medidas de igualdad sustantivas
previstas en las directrices debe ser leido muy positivamente, asi como tarabién
aumentodel numeromedio de tipos demedidaspor norma. Sinembargo, puesto que los
objetos de las normas son muy diversos, no es posible realizar una lectura precisa sobre
esta evolucion y sobre las diferencias entre los distintos tipos de medida: la causa de que
un tipo de medida se adopte mas frecuentemente que mpuede ser que las normas
aprobadas en ese periodo tengan unas caracteristicas que requieran gg noale otra
medidas de igualdad.

En todo caso, de forma sintética sefialaremos que la medida que mas frecuentemente ha
sido incorporada en las normas aprobadas en los periodos analizados es la que excluye de
la adjudicaciéon de ayudas o subvenciones publicas a empresas, organizacionssnager

gue discriminan por razén de sexo. A continuacion, encontramos la que establece la
presencia de equilibrada de mujeres y hombres en 6rganos consultivos, tribunales u
organos decisorios, seguida de las medigzesentemente neutras pero con un previsible

impado de género positivo por estar dirigidasa familiasmonoparentales, personas con
cargas de cuidado o victimas de violencia de género, entre otros colectivos especificos.

Por otro lado, la evolucién de la capacidad transformadora de los contenidosde igualdad
también resulta clara. Hacierdo una puntuacionmedia de dicha cgacidad en una escala
del 1 al 5, lasnormasde 2005 puntian 2,22 lasde 2010 un 2,25y lasde 2015 un 2,48.

Gréico 3:Gralo de transformacion mediode loscontenidos de igualdagresentes en la normativa

5

4

° 2,22 2,25 2,48

N = -

1 : . !
2005 2010 2015

Si lo miramos mas en detalle, vemos gas normas con medidas con wrado de
transformacionminimo pasan d& en 2005 (si bien en ese periodo recordemos que 41
normas no contienen medidas de ningtipo), a 7 en 2010 y 3 en 2015. Ya con un
volumen mas grande de normas con medidas con contenidos de igualdad (44 y 48
respectivamente) en 2010 y 2015 en términos absolutos aumentan de forma
significativalas medidas de transformacion notable (22 y 24, respectivamente) e
intermedia (12 y 17) las malidas con una capacdad de trandormacion de las
relacionesde género notableno aparecen er2005y se proponen en 3 casostanto en

2010 como en 2015.Por lo que respecta a las medidas mas ambiciosas, sélo encontramos
una norma que plantea actuaciones de alcance significativo, en 2015.
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Grafco 4: Normas aprobadas con contenidos de igualdadegin capacidad de transformacion
mediade estasmedidas, 20®, 2010, 2015.

| | | | |
2015 | 6% 50% 35% [0 il
2010 16% 50% 27% 1%
2005 78% 22%
| | | | |
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Transformacion minima o inexisten:3sTransformacion moderada
Transformacién intermedia m Transformacién notable

B Transformacion significativa

2.3.2. LAMEJORMELAINCLUSION DR IGUALDAEN LANORMATIVAGRACIAS LAEIG

Para evaluar a incidencia de la EIG en la mejora de la normativa, se ha optado por valorar
de forma cuantitativa y agregada cémo estos procesos han influido eolass emitidas

por el Gobierno Vasco estableciendo una comparacion entre la muestra de la IX legislatura
y la muestra de la X legislatura.

Sin embargo, valorar estos cambios no es sencillo, por lo que proponemos diversos
indicadores que nos van a permiticaracterizar estos impactos desde distintas
aproximaciones.

a) Por un lado, presentamos unganoramica global de la evolucion de las normas
mediante una comparacién dalimero de borradores y de normas finalmente aprobadas
que incluyen medidas y objetsyade igualdad De este modo desde una perspectiva
agregada podemos aproximarnos a la incidencia de la evaluacion en la normativa. No
obstante, debemos tener en cuenta que esta comparacion tiene limites. Aunque es
razonable suponer que es deseable encongiamaximo nimero de medidas de igualdad

en la normativa aprobada, también es cierto que no toda la normativa es igualmente
susceptible de incorporar medidas y/o objetivos de iguattiad

Para abordar esta limitacion en el andlisis se han comparado conrndgyalle las
propuestas que aparecen en los borradores de norma, los IIG, los IVE y la normativa
finalmente aprobada, desarrollando dos indicadores mas especificos que se centran en
detectar los cambios y la inclusion de nuevas medidas en las disposiciomeativas.

¥Dado que el volumen y tipo de medidas a incorporar depende fundamentalmente del caracter de la norma,
en cada uno de los periodos analizados puede haber un ndmero diferente de normas que requieran la
inclusion de unas u otras medidas. Es decir, el urovéesnormas en el cual es pertinente incorporar unas u
otras medidas puede ser diferente de entrada en diferentes muestras, dificultando asi la comparacion. Un
aproximacién mas cualiltativa y focalizada que hubiera podido dar respuesta a esta cuesti@bayfiezta

del alcance de la presente evaluacion.
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b) Por otra parte, se ha calcula@b porcentaje de normas que realizan cambios durante la
tramitacion sobre el total de normas en las que los informes proponen cambieste
indicador le hemos llamadgrado de cambio de la normaSe pretede asi mostrar
cuantas normas han sido modificadas, desde el texto borrador hasta el texto final, en lo
relativo a la inclusion de medidas y objetivos de igualdad. Sin embargo, el grado de cambio
a lo largo de la tramitacion no nos informa sobre el grdd@resencia de la igualdad en

las normas, puesto que las medidas u objetivos podsiarenno ser necesarias o bien ya
estar incluidas desde el principio, en el primer borrddor

c) Asi pues, se ha elaborado un dltimo indicador complementario, cengadas medidas
previstas en las directrices. Estempara el nimero de normas finales que incorporan las
medidas previstas en las directrices con el nimero de normas que deberian incorporar
dichas medidasA este indicador lo hemos denominadgito en la hclusion de medidas

de igualdad Para determinar cuales son las normas deberianincorporar las medidas
especificadas en las directrices se ha optado por contabilizar conjuntamente aquellas
normas en que dichas medidas ya estaban presentes en el boryaatpiellas a las que se
recomendd en los informes su incorporacitn Asi pretendemos aproximarnos al
porcentaje de disposiciones que presentan medidas de igualdad no ya en relacién al total
como se propone en el punto-agino en relacién a aquéllas queberianincorporarlas
presuponiendo que IIG e IVE identifican el total de éstas

De un modo u otro, la comparacién entre los dos periodos analizados nos permite valorar
el aprendizaje institucional en este ambito. Las entrevistas realizadas han permiti
establecer la hipotesis de que las EIG han podido servir, no sélo para mejorar cada norma
en relacion a su propio proceso de evaluacion previa de impacto, sino también las normas
posteriores mediante un proceso de aprendizaje institucional que se hmeethdo con

la acumulacion de normativa analizada por parte del personal técnico involucrado en la
elaboraciéon de los textos (y por tanto de las EIG). La perspectiva agregada de todos los
casos nos permite aproximarnos a contrastar esta hipétesis, sidrieal futuro seria
deseable analizar especificamente esta cuestibn mediante una exploracion con mayor
detallede tematicas y/o casos concretos

3 El limite de este indicador reside en que puede suceder que ya en el borrador se incorpore un alto niimero
de medidas u objetivos de igualdad, lo cual implique que un bajo grado de cambios a lo largo de la
tramitacion no conlleve una insuficiente inclusion de la igualdad en la norma. Por ello, no se puede evaluar la
efectividad de la EIG comparando exclusivamente el grado de cambio entre el borrador de la norma y la
norma final. Como mostraremos a continiat, esta comparacion apunta a que en la X legislatura el cambio

€s menor que en la anterior, pero esto se debe a que, gracias al aprendizaje y/o al concurso de las agentes
de igualdad, se incorporan medidas en un momento mas temprano del proceso, coipawsifin a la
realizacion del IIG. Este hecho apunta, por tanto, a un éxito y no a un fracaso del proceso, a pesar de que una
YSRAOAsYy RSt alyidiSa & St RSallzsae¢ y2 aSlI aSyairofsS
% Tomamos como supuesto, pues, que los IIG y los IVE detecth®0% de normas susceptibles de
incorporar medidas de igualdad en los que éstas no han sido incluidas. El limite de este indicador reside en
el hecho de que solamente considera las medidas explicitamente previstas en las directrices, que son las que
han palido ser analizadas en todos los documentos de los expedientes de forma mas sistematica.
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BHGy madificaciones enla normativa

Si examinamos lasliferencias entre los borradores de norma y las disposiciones
aprobadas vemos que los cambiague se produceren la normas fruto del proceso de
evaluacion previa de impactin¢luyendo todos los contenidos de igualdad y también el
uso del lenguajeson ecasos y, ademas, son mas escasos en 2015 que en 2010.

Si profundizamos en lo sucedido en relacioheabuaje encontramos que aunque sigue
predominando en términos generales un usexista(en algin gradg, se detectan ciertas
mejoras al respectoSi en2005 identificamos en un 88% de ocasiones un uso parcial o
totalmente sexista, esta realidad cambia a partir de 2@.73 de los 100 borradores de
norma hemos detectado unso parcialmente sexista del lengudjg41 en 2010 y 32 en
2015), y en las normaaprobadas este porcentaje se reduce a 63 (33 en 2010 y 30 en
2015).Este uso parcialmente sexista refleja cierta voluntad de corregirlo, que sin embargo
no se lleva a cabo en toda su extension. Asi puedas®@a evolucion positiva, aunque la
situacion esnuy mejorable todavia.

Grafco 5:Uso delénguae enlas normas aprobadas(M, IXy Xlegislatura)
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66% eu

60% - B Totalmente sexista

40% +—— — Parcialmente
36% sexista
20% +——
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Ademas, aunque dicho mal uso del lenguaje tiende a reducirse, sin emhal@owez
aumentan ligeramente las normas qes el proceso del EIGo lo corrigenni siquiera
parcialmente. En cualquier caso, es destacable como en 2015 se doblan los textos que ya
en su borrador utilizan de forma no sexista el lenguaje, o que explica en parte que la
rectificacion sea menor.

% En este punto no nos remitimos a lo que plantean los 1IG y los IVE sino a la propia valoracién de las
investigadoras respecto al uso sexista del lenguaje en laatvan
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Grafco 6:Normascon modificacionesen el uso sexista del lenguaje (IXy Xlegislatura)
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Cabe sefalar, ademas, que un analisis mas en detalle de las caracteristicas de dicho mal
usodel lenguajearroja un avanceualitativo relevante, puesto quen las normas de 2010

el uso de masculinos genéricos en los borradores es completamente hegemonico,
mientras que en 2015, tanto en los borradores como en las normas finales, a menudo se
produce un uso mixto, con masculinos genéricos en unos casos y fdasdsbladas en

otros. Asimismo, resulta necesario sefialar que el Unico elemento al que se hace referencia
en los Informes de Verificacidéen relacion al uso no sexista del lenguaje es el de los
masculinos genéricos. Seria quizas desemlartificar otros elementos del lenguaje que
pueden contribuir a la invisibilizacidhe las mujere al refuerzo de estereotipos de
génerqy hacer propuestas al respecto.

Encuanto a lainclusion del objetivo de la igualdagh la norma, éste esescasamente
citado. Comoe apuntaba en el apartado anterior, se menciona 1 vez en 2@nMeges en

2015, sin que haya variacion alguna entre los borradores de las normas afectadas y los
respectivos textos definitivos. Es decir, en ninglin caso se ha incluido el objetivo de la
iguddad en una disposicién normativa como fruto del proceso de EIG y, de hecho, los
informes no lo proponen.

Tabla 25: Inclusion explicita de laigualdad como abjetivo

2010 2015
Enel borrador de norma 1 9
Enla normadefinitiva 1 9
Aumento de normasque induyen la igualdad como objetivo 0 0

Si nos centramos en los contenidos de gualdad apaece otra vez la tendencia ya
mencionala: si bien en 2015 encontramos un mayonumero de estos contenidos
en 2010 se apreciaun mayor efecto del procesode HG, en la medida que el cambio
es mayor entre laversion inicialde la nama ylafinal. De hecho en 2015 la EIGgenera
cambios cuantitativos en cuanto al niumero centenidos incorporadoentre el borrador
de norma y la norma final.
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Tabla26: Incremento de normasque incluyen contenidos de génera raiz del proceso de Elgr
grandes tipos de medidas

2010 2015
BNa NAD Incre BNa NAb Incre
mento mento

Al menos una medlga para la introduccién 31 35 +4 43 43 0
la perspectiva de género en la norma
Al menos una medida concreta de igualdg 17 19 +2 22 22 0
Al menos una medida complementaeﬁa 6 6 0 39 39 0
Total denorm_asquemcorporanalguno de 41 44 +3 48 48 0
estos contenidos

En cuanto da presencign particularde medidas para léncorporacion de la perspectiva

de génerg vemos que en ambos periodos de analisis las relativas al uso del lenguaje y las
gue incluyen la igualdad en procesos selectivos, subvenciones, convenios o actividades
formativas son las que mas aumentan duraet@roceso d€IG.

Tabla 27: Incremento de normas que incluyen medidas para la incorporacion de la peispectiva de
género a raiz del proceso de Ekaguntipo (IXy Xlegislatura)

2010 2015
BNa NAb Incre BNa NAb Incre
mento mento
Mejoran el conocimiento de la situacion 5 5 0 7 7 0

diferencialde mujeresy hombres

Incorporanlaigualdadde mujeresy
hombres como principiou objetivoo a 3 3 0 10 11 +1
titulo declarativo o expositivo

Ha@n o promuevenun usono sexista dl
lenguaje

Promueven la participacibn de personas
conformacidnen cuestionesde género y/o 0 0 0 8 8 0
entidadesquetrabajanpor la igualdad

Incluyen laigualdadcomo contenido o
criterio (de admision, valaraciono

ejecucidn) en procesosselectivos, 25 26 +1 36 36 0
subvenciones,convenioso actividades

formativas etc.

Otras 1 4 +3 1 1 0

Nomasque incorporaralguna de estas

medidas 31 35 +4 43 43 0

a. Borradode norma.b. Normaaprobada.

% Recordemos que partimos de la asuémcijue las medidas complementarias previstas en los borradores
de norma siguen vigentes en las normas finales (ver nota 29).
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Centrandonos en las mdidas concretas de igualdgmevistas en laDirectrices, podemos
ver como el aumento del nimero de normas que inclugégunade estas medidas es &
en 2010 y ninguna en 2015. Sn embargo estapracticaausenciade normas enlas que
inicialmente no habia ninguna medida y pasa a haber alguna, no implica que las
normas que ya incliian en su borrador alguna medida de igualdad no hayanincluido
ningun cambio. Los ha habido, si bien escaSogste casovemos dgunasvariaciones.La
medida que es incoporada gracias a |&HG en mas nionmas en2010 es laque promueve
una participacion euilibrada (que pasa de aparecer en 4 normasa 6), mientras que en
2015 el unico tipo que creceson las mdidas sanmnadoras, que se afadeen una
ocasion.

Tabla 28 Incremento de normas que incluyen medidas concretasde igualdad a raiz del proceso de
EIG seguntipo de medidas previstasen las directrices (1Xy Xlegislatura)

2010 2015
BNa NAb Incre Incre
mento BNa NAb mento
Medidaspara promover una paticipacion
equilibradade mujeresy homlres 4 6 2 15 15 0
Medidasde acciénpostiva 5 5 0 7 7 0
Medidasapaentemente neutrapero con
o . " 6 6 0 9 9 0
un previsible impactode género positivo
Medidasparadisminuir las cesigualdaes
delasmujeresque sufenmadltiple 1 1 0 3 3 0
disaiminadon
Medidasprohibitivaso sancionadoras 10 11 +1 11 12 +1
Nomascon alguna de estasmedidas 17 19 +2 22 22 0

a. Borradoie norma. b. Normaaprobada.

Tenierdo en cuenta que la opcidon por uno u otro tipo de medidas depende
fundamentalmente de las caacteristicasde la norma grobada, no podemos etraer
conclsiones cleasde estosdatos.

Vistos conjuntamente todos los contenidos degualdad (a excepcion de las medidas
complementarias, en las que no se puede saber cudl fue su evolucién puesto que no se
incluian en los textos de las normasih la IXlegislaturasolo el 36% de lasnormasfueron
modificadas, y ese porcentaje se redunéas dela mitad, hastael 14%para 2015.

Tabla 3: Incorporacion de cambios relativasos contenidos dgualdaden la norma definitiva

2010 2015
NUm. % NUam. %
Normasque incorporan cambios 18 36% 7 14%
Normasque no incorporan cambios 32 64% 43 86%
Total 50 100% 50 100
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Sin embargo, como hemos visto, las normas de la X legislatura incorpanamayor
frecuenciacontenidos deigualdadde distinto tipo(ya sean cambios en el lenguajai

otras medidas de introduccion de la perspectiva de género o medidasretas) Esto
apunta a una conclusion que se vera confirmada a lo largo del analisis: si bien en la IX
legislatura las normas fueron mas permeables al cambio durante el proceso de
elaboracién y tramitacion, en la X se incorporaron ya en el borradorayormumero de
contenidos de igualdad, lo cual nos lleva a matizar la interpretacion y nos permite
establecer un balance positivo.

Asimismo, en el siguiente grafico podemos ver que entre los cambios incorporados en la IX
legislaturala mayoria se centrasolamente en el lenguaje, mientras que en 2015 la
balanza se inclina hacia los cambios de contefliddo obstante, debido da mayor
permeabilidad de la primera legislatura analizada, en ésta sigue habiendo un mayor
numero de incorporaciones sustantivas gerela segunda (14%sinte al8%).

Grafco 7:Incorporacion de cambios en las nhormasaprobadas
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Si observamos el nimero de normas que incorpcaebios® no ya sobre el total sino
sobre aquéllas normaggara las qudos informes sugieren cambidgmdicador degrado de
incorporacion de cambidpsconfirmamos la tendencia sefialada anteriormente: la
permeabilidad de las normas de la primera legislatura analizada es mas de dos veces
superior a la permeabilidad de las normas de la segunda.

Tabla 3Q Grado deincorporacion de cambios

2010 2015 Total
Normasen las que losinformes proponen cambios 50 46 96
Normasen las que se producen cambios 18 7 25

Grado de incorporacion de cambios

36%

15%

26%

% Los cuales pueden también incluir cambios en el uso del lenguaje.

% Hay que tener en cuenta que la incorporacion de cambios no implica la asuncion de todos los cambios
sugeridos a lo largo de la EIG. Pueden haberse producido modificaciones muy sustantivas o menores, y
pueden haberse incluido unos cambios mientras se det@san otros.
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Finalmente, en una aproximacion mas cualitativa sdarencorporacion de las medidas

del borrador a la norma final, analizamos la capacidad transformadora de las medidas
incorporadas. Este analisis muestra como en general, en cuanto a la capacidad de
transformacion de las medidas, los procesos de tramitanmisuponengrandesmejoras
paralas normasen ningunade las dos legislaturas, siendo ésta menor en 2015 que en
2010.

Tabla31: Incremento de normas que incluyeontenidosde igualdada raiz del proceso de EIG
segun capacidad de transformacion de lagdidas (IX y X legislatura)

2010 2015

BNe | Na» | "7 | BNa | NA» | INTE
Sinmedidas 9 6 -3 2 2 0
Transformaciénminimao inexigente 6 7 1 4 3 -1
Transformaciénmoderada 24 22 -2 25 24 -1
Transformaciénintermedia 10 12 2 17 17 0
Transformacionnotable 1 3 2 1 3 2
Transformaciénsignificativa 0 0 0 1 1 0
EZZﬁgZizzczggf las propuestascon | 545 | 5955 | +010 | 2,38 | 248 | +0,10

a. Borradode norma.b. Normaaprobada.

Si consideramode forma conjuntda capacidadnediade transformacion de las medidas en
una escala del 1 al 5, comprobamos cdmevolucionde las normags la misma e2010
que en 2015de una puntuacién medide 2,15 a 25 y de 2,38 a 2,48respectivamente
Asi, el impacto cualitativo del proceso de EESel mismo, si bieen 2015 los resultados
finalesson mejoregpor la mayor presencia de contenidos de igualdad de entrada

Gréico 8: Grado de trandformacion medio de los contenidos de igualdad g3entes en los
borradoresy las normas aprdbadas (1Xy Xlegislatura)

5
4
3 2,48 —e—Borrador de norma
2.25 —] —=—Norma aprobada
) \ 2,38
2,15
1 T 1
2010 2015
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BEvolucion por tipos especificosde medidas

En este apartado aportaremos un mayor detalle respecto a algunas deeldidas de
igualdad que vienen definidas explicitamente en la Ley 4/20056 y que se recogen de
forma egpecficaen lasdirectrices y quesaon, por tanto, medidas de inclusion obligada y
directa para cualquier disposicionnormativa. Nos referimos a la presenciaequilibrada de
mujeres y hombres, la clausula de desanpate (u otras formas de acciénpositiva), y la
prohibicibn de contratacion o subvencion a personas fisicas y juridicas debido a
disaiminacionpor sexo

Paavalorar laincidencia de la BG nos centramos en el indicador éxito de la inclusion
de medidas de igualdad, conrparando la presenciade medidasen las namas emitdas con
lasque deberian haer sido serincluidasen relacion a estas medidas concretas

a) Resencia quilibrada:

B articulo 20 de la Ley 4/2005 estableceque "sin perfuicio de otras medidas que se
consideren oportunas, las normas que regulen los procesos selectivos de acceso, provision
y promocién en el empleo publico deben incluir: Una clausula por la que se garantice en
los tribunales de selecddn una representacion equilibrada de mujeres y hombres con
capacitacion, competencia y preparacion adecuada”.

Esta obligacibn se hace extensiva también en la seccion 5a los tribunales para
subvenciones o andlogos. Asimismo, se estallece que se constera que existe una
representacion quilibrada cuando en los tribunales,jurados u érganosafines de masde
cuatro miembros cala sexo estarepresentalo al menos all0%. En el resto, awiando los
dos sexos estén represertados. También se afirma que sélo excepcionalment, y
mediante informe motivado y aprobado por el érgano competente, puede justificarse el
no aumplimiento de dicha dligacion.

l RSYt ax Sy St FNINOdzZ 2 Ho &S NBETFTAN&NNosl f 2a

poderes publicos vascos deben promover que en el nombramiento y designacién de
personas paraonstituir o formar parte de sus 6rganos directivos y colegiados exista una
presencia equilibrada de mujeres y hombres con capacitacion, competencia y preparacion

FRSOdzr RIFd ! Gl f FAYZ FR2LIGINYY & YSRARI A

En este ipo de medidas no se detectan apenas cambios entre los borradores de las
normas y las normas aprobadas, sin embargo si se identifica un importante aprendizaje, ya
gue en 2010 la incorporan un 33% de las normas que deberian incorporarla, mientras que
en 205, lo hace ur63%.

Ademas, no se identifican diferenciasentre los tipos de organismosafectados, con la
excepcion de grupos datipA O Fgiupos de trabajo, comisbnesde negociacionetc.) enlos
gue no seincorpora la medida, a pesarde estar sigerido por el informe de verificacién en
2 ocasiones e2010yen3en 2015.
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Tabla 32 Exito de lainclusion de medidas de igualdad relaivas a la pesencia equilibrada

2010 2015

oo oo | e [ Sl o] w] ] Shoce
laacion sevatuacen | 2| S| 2| 4 |u| 1| | o
Organos casultivos 1 4 1 20% 3 1 3 75%
Jrados de pemios 1 0 2 200% 1 0 1 100%
Organos drectivos 0 5 1 20% 0| 4 0 0%
Otros gupos 0 2 0 0% 0 3 0 0%
Total 4 14 6 33% 15 9 15 63%

a. Borradar de norma. b. Informe de verificacion. c. Norma aprobada

Hay que sefiala, ademas,que en un caso ena IXlegislatura sesugiere la incaporacionde
estetipo de medida en un informe de impactode género y que enotro caso,se incorpora
en la norma una medida de este tipo (en los jurados) sin que hubiera stdo propuesto en
ninguno de losdos irformes.

b) Exclusibnde personas fisicas o juridicgse disaiminanpor sexo:

Las Directricessefialanla posbilidad de incluir medidas prohibitivas o sanciondoras®. En
todos los casosestudiados esta prohibicion hacereferencia a la exclusion en ayudas
publicaso subvenciones de personasfisicas o juridicasug disaiminanpor razén de sexo.

En relacion al despliegue de esta medida en las normas analizadas, se identifica un
importante éxito en su aplicacion (alrededor de 8 de cada 10 casos en los que deberia haber
sido aplicadaaunque una baj&fectividad del procesde EIGen ambos casos $ecorpora

esta medida una vezPor otro lado,el analisis no muestra un aprendizaje, ya que la
incorporacion de medidas sancionadoras es muy similar en ambos casos y éxito de la
inclusién es practicamente el mismaa ambos periodoé79% y 80%espectivamente).

% Especificamente, la Ley de Igualdad, mediante el principio de igualdad de trato desarrollado en su articulo
3, establece que kos poderes publicos vascos no podran conceder ningun tipo de ayuda o subvencion a
ninguna actividad que sea disuinatoria por razén de sexo, ni tampoco a aquellas personas fisicas y
juridicas que hayan sido sancionadas administrativa o penalmente por incurrir en discriminacion por razén de
sexo, durante el periodo impuesto en la correspondiente sasnciénla vezque modifica el Decreto
Legislativo 1/1997 planteando queNe podran concurrir, durante el periodo que establezca la
correspondiente sancién, a las convocatorias de las subvenciones y ayudas reguladas en este titulo las
personas fisicas o juridicas saneidas administrativa o penalmente por incurrir en discriminacién por razén

de sexo ni las sancionadas con esta prohibicién en virtud de la ley para la Igualdad de Mujeres ysHombres
En este sentido es importante subrayar que la Ley (art. 2) sostiene msimige sus principios generales son

de aplicacion no solo a los poderes publicos vascos sino tambidas<«entidades privadas que suscriban
contratos o convenios de colaboracién con cualquiera de ellos o0 sean beneficiarias de ayudas o subvenciones
concedilas por ellos.
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Tabla 33: Exito de la inclusion de medidas relativas a la &clusion de personas fisicas o juridicas
gue dscriminan por sexo

2010 2015
BN | Iv| Na | Bxtode gyt | na| Bxtode
inclusidon inclusidn
Normas que incorporan 10| 4] 11 79% 11| 4] 12 80%
medidas de estéipo

c) Acciénpositiva:

S bien las Directrices hacerreferenciaa una accién postiva dirigida a mujeres o bien
dirigida a hombres, en ningln casonos hemosencontrado con una accién positiva del
segundo tipo. La principal accionpositiva identificada, yque estaprevista en la ley, es la
llamada "clausula de desenpate". Esta se encuentra egpecificada en la disposicion final
segunda de la Ley de Igualdad y modifica la Ley 6/1989, de 6 de julio, de la Funcién
PUblicaVascapara incarporar el siguiente parrafo:

«2. En caso de existir igualdad de capacitacion, se dara prioridad a las mujeres en aquellos
cuerpos y escalas y categorias de la Administracion en los que la representacion de las
mujeres sea inferior al 40%, salvo que coran en el otro candidato motivos que, no siendo
discriminatorios por razén de sexo, justifiquen la no aplicacion de la medida, como la
pertenencia a otros colectivos con especiales dificultades para el acceso al empleo.»

Tabla 34: Exito de la indusién de acciones positivas

2010 2015
BN| Iv | Na| Extode | gty | nya| Extode
inclusibn inclusibn
Accion positiva 5 6 5 45% 7 5 7 58%

La tdbla muestra como las acciones positivas dirigidas a mujeres que deberian ser
incorporadaso lo son en ninguno de laos periodos

d) Medidasdirigidas a correqir Imultiple disaiminacion

La discriminacion multiple es un elemento que esta presente en las directmcento

esta prevista como principio general (articulo 3.1.c) de la Ley 4/2005. No obstante, la Ley
no plantea medidas concretas al respecto, lo cual puede explicar quizas la escasez de
medidas destinadas a colectivos que experimentan una discriminauoiditiple que
encontramos en las normas y en los informes de impacto o de verificacion.

En los expedientes analizados se han encontrado medidas relativess coledivos
especificode mujeres: las mujeres discgacitadas, las mujeres rurales ylas mujeres en
paro ycon cagasfamiliares.
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Tabla 35: Exito de lainclusion de medidas dirigidasla multiple discriminacion

2010 2015
BN| v | na| Extode | gyl | na| Extode
inclusibn inclusibn
Ambito Rural 0 0 0 np 1 1 1 50
Discgpaddad 0 3 0% 2 0 2 100%
Paro ycargas familiares 1 0 1 100% 0 0 0 n

e) Medidas aparentemente neutras pero con un impacto de género positivo

Ademade los colectivos ya sefialades, el analisis se detectan otras medidas destinadas a
favorecer la situacion detros colectivos especificos. Asi, nos encontramos en el apartado
d420NB3 AaYSRARF&a LI NBYGSYSYy(S ySdziNI & LISNER
conjunto de medidas que suponam apoyo a colectivos commujeres con cargas de
cuidado, familias monopantales, victimas de violencia (y la superposiciéon de mas de una
de estas situaciones)mujeres asociadas en un sector especifico o participantes en
determinados programasEn este caso se detecta una mejora en la inclusion de estas
medidas que pasa de ser e@1® del 40% de aquellas que seria deseable a ser, en 2015 de
un 45%.

Tabla 36: Exito de la inclusién de medidas aparentemente neutras pero con un impacto de género
positivo

2010 2015
BN| v | na| Bxtode gyt | na| FExtode
inclusibn inclusion
M,edldascorj .|mpacto de 6 9 6 40% 9 11 9 45%
género positivo

f) Medidas complementarias dirigidas a apovyar la implementacion

Paaterminar esteapartado haremosreferencia a un tipo de medidas que no gparece
registrado enlas namas grobadas pero que estandestinadas aaumentar laeficaciade
los objetivos y medidas de igualdad previstas en las normas'®. S trata de las medidas
complementarias: esto es, malidas no normativas orientadas a audar a la
implementacion, tdes como modificar el sistana de informacion estdistico o de
seguimiento, o impulsaractuadonesde divulgacion yformaadon.

Estasmedidas aparecenregistradasen los lIGy IVE y no aentan con ningin sistana de
monitorizacién posterior, por lo que en el marco de la ElIBo es posble conocer si
realmente se han aplicado o no. En cualquier caso, tal y como aparecen registradas,
podemos afirmar queen el momento de elaborala propuesta inicial de normae

“° Como hemos mencionado anteriormente, en la preseiitacie datos sobre este tema se ha asumido que
las medidas complementarias planteadas en el momento de elaldorald la norma siguen vigentes en la
norma aprobada.
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proponen medidas de este tipo en 6 ocasiones 2010y 39 vecesn 2015 Asi, se
identifica un fuerte incrementocoherente con la tendencia general al aumento de
medidas y objetivos de igualdad y gsigjiere un procesode aprendizaje por parte de los
departamentos, en la medida que son mas cgpacesde identificar lasdebilidadesy de
proponer enconsecienciamodificacionesen el procesode elaboracionde politicas.

Los IIG proponen de forma puntual, y sobre todo en 2010, medidas adicionales, en su gran
mayoria para mejorar el seguimiento. En cuanto a las medidas propuestas en EstdgE,
proponen medidas complementarias en un importante niumero de ocasiones, tanto en
2010 como en 2015 apuntan a medidas de mas diverso tipas mas frecuentes son las
medidas de adecuacion de estadisticas y realizacion de estudios especificoo(knbret

2015). Respecto al tipo de medidas, si en los IV las mas sugeridas son, como hemos dicho,
las de adecuacion de estadisticas y realizacion de estudios, seguidas por las de informacion
y sensibilizacion, en las normas las mas incluidas son las deilssarson, seguidas por las

gue no se corresponden con ninguna de las categorias preestablecidas y las de
seguimiento y evaluacion.

Tabla 37: Presencia demedidas dirigidas acomplementar o incrementar la efcacia delos dojetivos
y medidas fara laigualdad registradasen los distintos documentogor tipo demedidas

BN G IVE

2010 2015 2010 2015 2010 2015
Informacié, sensibilizacion y fomacion 1 26 0 0 5 8
Refuerzo a la dusion 1 2 0 0 5 1
Seguimiento y evaluacion 5 11 16 1 13 9
Adecgacic’mje estadisticas y realizacion ( 3 9 1 0 29 34
estudios
Creacidnde estructuras o sevicios 0 1 0 0
Otras 0 25 1 0 0 3
Totalde normase informes on alguna 6 39 18 1 38 40
medida canplementaria (1% (78%) | (36%) (2%) (76%) | (80%)

2.4.CONCLUSIONERARA EGOBIERNG/ASCO

La presente evaluacidon nos ha mostrado un proceso de consolidacion de la EIG en el
Gobierno Vasco.

Laevidenciaapuntaa que estaherramientaha permitido avanzaren la modificacion de las
rutinas de elaboracion normativa, generandensibilizacion y aprendizaje en un niamero
amplio de actores, reforzando la implementacion de la Ley de igualdad, generando nuevos
espacios de relacion y colaboracion entre unidades de igualdad y direcciones sectoriales, y
facilitando la inclusion de contédos y medidas de igualdad en la normativ

El andlisis realizado nos permite asimismo identificar algunas tensiones inherentes en el
modelo de evaluacion del impacto de género que permiten reflexionar sche
posibilidades de mejora.
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2.4.1. SOBRHA IMPLEMETACION YOS PROCEDIMIENTOS

H modelo de implementacion

El analisis ha permitido desvelar la presencia de ciertas inconsistencias respecto a la
puesta en practica del modelo de implementacion de la EIG disefiado inicialmente.

Concretamente, se hagletectado incongruencias relativasad es elagente que elabora

el informe de impactacque no siempre es el que redacta la norrad momento del
proceso legislativo en el que se redagtpie rara vez es en una fase iniciaél rol de las
agentes de dgualdadcque no siempre es de asesoramiento y apoyo sino que puede
comprender la elaboraciéon del 1IG en su totalidadNo obstante, el modelo de
implementacion promovido en el gobierno vasco se cumple de manera significativa
respecto al tipo de normas pafas que la EIG es realizada. Asi, se observa que esta
herramienta alcanza todo tipo de normativa y cuenta con una aplicacion sistematica.

Tabla 3: Cumplimiento del modelo deBGpropuesto por el gobierno vasco

MODH.O cEAQMPLE?
¢ Quién? El agente quelabora la norma No siempre.
< Cuando? En paralelo a la elaboracion de la No.
norma
. Para un amplio abanico de normas .
;, Cuantos? . Si.
¢ dispuestas en la Ley 4/2005
¢ Rol de las unidades de igualda¢ Apoyo y asesoramiento No siempre.
¢Rol de los informes de Comprobar calidad del lIG y generar| No genera un aprendizaj
verificaciéon? aprendizaje significativo

Respecto a las caracteristicas de los propios IIG, el andlisis desvela la presencia de cierto
aprendizaje a lo largo del tiempo. Se produce una mejoraaspectos como la
identificacion del impacto de género de la normativa propuesta, la correcta utilizacion de

la plantilla de informe, el uso de conceptos basicos para el analisis desde la perspectiva de
género ola diversidad y niumero deedidaso contenidsde igualdad incorporaak. Asi lo
constatael andlisisde los informesde verificacion,que actiancomo un instrumento de

control de la calidad de los propios IIG.

Sinembargo,todavia son numerososlos ejemplosen los cualeses necesario sugerir la
inclusiéon de medidas de igualdad que deberian ya ser de incorporacion autorpética
estar claramente recogidas en la Ley de igualdeaimbiéndestacanlas limitaciones
referidasal diagndstico incorporado en la EIG, cuya calidad todavia ha de ser mejorada

Igualmente el rol del informe de verificacion en el proceso adolede ciertas debilidades.

Su contribucién resulta confusa para los agentes implicados y su capacidad de generar
aprendizaje es todavia limitada. El informe de verificacién, de factdazaeaha funcion

doble: verifica el contenido de los Il y como prevé la leypero al proponer nuevas
medidas de igualdad, también complementa la funcién de informe de impacto de género
Esto es especialmente relevante considerando que como se haanadoi, en ocasiones

el 1IG no acaba de cumplir con la funcidén de realimar evaluacion efectiva de la norma
paraproponer medidas nuevasino que se limita a registrar lo que el borrador de norma
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ya plantea En este sentido, seria positivo realizar uryoraseguimiento de la funcion de
los informes de verificacion y explorar en mayor meditkecanismos para promovesu
capacidad dencidenciaen la normativa finalmente aprobada y en la futura, teniendo en
cuenta que puede ser sin duda un instrumento clpaea el aprendizaje institucional.

Principales desafios ytensionesdel procesode implementacion
Diagnégtico vs.Pronégtico

Los datos y el conocimiento disponible respecto a las desigualdades existentes en las
diferentes areas sectoriales son limitaddgnen un caracter general y apuntan a la
complejidad y amplitud de las inequidades entre mujeres y hombres. Por el contrario, las
medidas a incorporar deben hacer referencia al ambito especifico que regula la norma.
Como resultado existe @incongruenciaentre el diagndéstica@ no especifico y referido a

un problema altamente complejo de desigualdagl el prondsticocuna norma de
naturaleza limitada

Seriadeseableseguiravanzandcen la concreciény aplicabilidadde los diagnosticos en los
distintos ambtios sectoriales para asi facilitar que se puedan proponer medidas mas
contextualizadas.

Exhaustividad vs. Profundizacién

El amplio alcance de la EIG en el gobierno vasco determina que se aplique el mismo
procedimiento y modelo a disposiciones normativasyngcnicas y especificas y a normas

de mayor alcance, que por su complejidad encuentran un encaje mas complicado en un
formato estandarizado. Seria deseable reflexionar sobre como se podria reforzar la
evaluacién del impacto en la normativa mas relevanteop mayor impacto social,
incorporando en momentos previos la experticia en género, ya sea como parte del
proceso de EIG, o desde otros instrumentos de gobernanza para la igualdad.

Quién hace la norma vs. Quién hace el informe

No parece haber umcongruancia sistematica respecto a los agentes que intervienen en la
elaboracion del informe y los que intervienen en la elaboracién de la norma. Ello refuerza el
papel del informe como un trdmite dentro del proceso legislativo con limitada capacidad de
cuestiona el contenido de la normativa. Asimismo, la tension existente entre el rol del
personal técnico (que elabora los IIG, y que es el que suele acceder a la formacién en
materia de igualdad para poder realizarlos adecuadamente) y el rol del personal politico
(que suele decidir qué se incorpora y qué no en la norma final, y que no necesariamente
tiene sensibilidad y/o conocimientos en género) es un elemento a destacar.

Igualmente,se detectaque la realizaciénde una buenaEIGy la inclusionde medidas de
igualdad estan estrechamente conectados con la toma de conciencia respecto al para qué
de la EIG. El convencimiento de que ésta constituye una herranmeéintez para mejorar

la calidad delas politicas publicas resultasi crucial. La formacidbn se muestra
especialmente efectiva para concienciar sobre su utilidad y pertinencia, asi como para
cuestionar el denominado espejismo de la igualdad.

En este sentido, la consolidacién de los circuitos de informacion y colaboracion (entre
personal de ladirecciones mpulsoras de la norma, y entréstas y las agentede
igualdad)y la continuidadde lasestrategiagormativasserian cuestiones claves a abordar.
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Cuando se hace la norma vs Cuando se hace el informe

La insercion del informe de impacto en el proceso @b@ilacion de la normativa parece

ser tardio, lo que impide que derive en la introduccidon de cambios significativos. En este
sentido, no resulta claro que se realice un analisis desde la perspectiva de género en
paralelo a la redaccion de la norma y queeése vea recogido posteriormente en el texto

del informe.

Departamentos con mucha produccion normativa vs Departamentos con poca
produccion normativa

El modo en el cual los informes de impacto inciden en las rutinas organizativas y en el
contenido de la normativa depende en buena medida del tipo de departamento. En el
caso de aquellos con mucha produccion normativa este instrumento parece haber incidido
de manera clara en las rutinas de trabajo y cuenta con cierto potencial de hacerlo también
en las regulaciones. Sin embargo, en aquellos departamentos donde se producen pocas
normas, los informes de impacto tienen poco potencial para constituirse en un
instrumento para la transversalidad y el aprendizaje, por lo que quizas seria deseable
valorar la realizacion de evaluaciones de impacto de otros instrumentos como por
ejemplos los planes o los programas de intervencién. Para ello se podria utilizar el mismo
formato, obien disefiar procesos especificos de reflexion y analisis del impacto de género
de politicas y programas.

2.4.2. SOBRE SUS RESULTADBISECTOS

Impacto en las medidas de igualdad incorporadas en la normativa

El andlisis de las medidas incorporadas lannormativa arroja resultados positivos
respecto a la incidencia de la EIG. Se constata una incorporacion de actuaciones en
materia de igualdad generalizada que afecta a todo tipo de normas, incluyendo aquellas
con mayor alcance e impacto potencial. Ademnel analisis longitudinal permite observar

una mejora a lo largo detiempo, que apunta de nuevo a la presencia de aprendizaje
institucional y a la creciente incorporacion de la perspectiva de género.

Respecto al tipo especifico de medidas, se obsemealg mas comdn es incorporar en la
normativa aquéllas previstas en la Ley de igualdad. Ma&s concretamente, destaca la
incorporacion de aquellas actuaciones incluidas en las Directrices de elaboracién del IIG,
tales como las referidas a la representaciomiégrada de hombres y mujeres o aquellas

de caracter prohibitivo o sancionadoEstainclusién mejora a lo largo del tiempo de
manera que se confirma la significativacapacidad de la EIG para facilitar la
implementaciony desarrollo de la Ley de igualdatlo obstante, dado su caracter
vinculante seria esperable encontrar un 100% de incorporacion de las medidas previstas
en la misma, hecho que todavia no se produce y que marca la pertinencia de seguir
implementando y mejorando el proceso de EIG.

La inclusién de referencias explicitas a la igualdad o de objetivos relacionados con la
misma es sin embargo mucho menos numerosa. Prevalece pues la incorporacién en la
normativa de medidas de aplicacién directa y con un bajo componente retoérico, ded que |
aplicacion préactica demainstreaming suele adolecer. No obstantdas menciones
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explicitasa la igualdad de género como un objetivo esencial de las administraciones
publicas representan una herramienta relevante para reforzar su importancia como
ambito transversal y prioritario de actuacion y su inclusion es deseable. Igualmente, del
analisis realizado se puede entrever que pese al amplio numero de medidas incorporadas
en la normativa, la capacidad transformadora de las mismas es todavia limitada. Asi,
aquellas que cuentan con una capacidad significativa de modificar las relaciones de género
tienen una presencia aln escasa.

Se ha podido constatar que la incidencia concreta de la EIG en la mejora de la inclusion de
medidas de igualdad es relevante, aundwe perdido importancia a lo largo del tiempo.

En este sentido, se observa que las normas aprobadas en la IX legislatura eran mas
permeables durante el proceso de tramitacién sufriendo mayores modificaciones y por lo
tanto se veian en mayor medida afectadas la EIG. Ello ha de ser leido de manera
positiva, ya que indica que se ha producido un aprendizaje institucional por el cual cada
vez mas los borradores de normativa ya incorporan la perspectiva de género y por lo tanto
el proceso de EIG tiene menorcidencia.No obstante, este avance dibuja también la
emergencia de nuevos retos respecto a la implementacion de esta herramienta. Esta ha de
orientarse en mayor medida hacia la inclusion de medidas transformadoras que
trasciendan las contempladas en la Ldg igualdad y que impliquen un mayor
cuestionamiento del contenido y los objetivos de la normativa aprobada. Ello permitiria
evitar que la implementacion de la El§e vuelva rutinda y se limite assu potencial
transformador. Este constituye sin dudaaude los principales retos de los préximos afos.

Impacto enlos agentesimplicados

La EIG ha mostrado una notable capacidad para modificar las rutinas administrativas. En
este sentido, el analisis muestra que la herramienta es de aplicacion sistematim y q
existe una razonable consolidacion de su proceso de elaboracion, aunque ésta varie entre
departamentos.

Igualmente,se detecta su capacidad para generar aprendizajsensibilizacion entre el
personal de las diferentes areas de gobierno. De hechopéranitido incorporar al
proceso de implementacion de las politicas de igualdad a agentes que anteriormente
resultaban ajenos a las mismas. En particular, el papel del personal que integra los
servicios juridicos parece especialmente relevante. No soOldtaesclave en términos del
proceso de elaboracibgmemoria normativa, redaccion/revision del IIG e&ino que en
algunos casos pueden determinar las medidas de igualdad que finalmente se ven
incorporadas a la normativa.

La EIG se ha mostrado igualmemtgortante respecto al rol de las agentes de igualdad

las labores de transversalizacionNo sélo han facilitado su conocimiento respecto a la
normativa que produce cada departamento, lo que les permite tener un rol mas proactivo,
sino que han contribuidl a mejorar su labor de asesorfaapoyoen lo respectivo a la
inclusion damedidas dagualdad en la normativa.
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Principales desafios ytensiones rderidos al impacto de laBG

Aprendizaje del procedimiento e implementacion de la Ley 4/2005 lmsiovacion y
revision de las politicas desde la perspectiva de género

La elaboracion del informe de impacto parece ser eficaz en su objetivo de generar
aprendizaje respecto a como llevar a cabo el procedimiento en si (cuando, quién, cOmo,
etc.) pero no sénan encontrado indicadores solidos que sefalen que de forma sistematica
derive en un cuestionamiento profundo del contenido de la normativa desarrollada, de
manera que se repiense desde un inicio.

En este sentido, las medidas sugeridas e introducidas haferencia mayoritariamente

a las contempladas en la Ley vasca de igualdad. La Ley parece constituir tanto la principal
herramienta que permite un mayor nivel de incidencia de los informes de impacto como
un limite a la misma. Asi, los informes de impaiEicecen constituir un instrumento eficaz

para poner en practica de forma sistematica los planteamientos establecidos por esta
norma, la cual tendria muy probablementen nivel de implementacion mucho mas
limitado en casode carecer del impulso proporcioda por la EIG.

Destaca pues la significativa capacidad de la EIG para facilitar la implementacion y
desarrollo de la Ley de igualdad. No obstante, dado su caracter vinculante, seria esperable
encontrar un 100% de incorporacién de las medidas previstas enidma, hecho que
todavia no se produce.

A su vez, no se detectan procesos de innovacién por los cuales las medidas incorporadas
vayan mas alla de la Ley de igualdad, de manera que se generen rutinas de revision de las
politicas publicas desdena perspectiva de género de mayor alcance. En otras palabras,
existe el riesgo que con frecuencia el proceso de EIG permita incorporar mejoras en
términos de igualdad pero a la vez deje sin abordar un cuestionamiento de aspectos mas
substantivos como las priolades de actuacion.

El foco de la EIG en el contenido de una normativa espeetfica frecuencia con un
contenido técnico importantedificulta que el proceso sea Util para repensar los supuestos
y elementos de base que constituyen la desigualdad derpéen un determinado ambito
sectorial otematico. La mencionada tendencia a que la evaluacion del impacto se inicie en
un momento en que el borrador de norma ya estd avanzado también redunda en esta
direccion.

Asimismo,son los aspectosmenosconcretosde la Leyy de su desarrollo normativo los

gue se aplican en menor medida. Un ejemplo seria la gran diferencia existente entre la
mas que notable incorporacion de medidas previstas en la Ley y las Directrices y la baja
inclusion de objetivos de igualdad, Bnmedida que esta inclusién requiere de un ulterior
ejercicio de analisis e identificacién de cuestiones relevantes en cada ambito sectorial.

Asi pues, mientras el éxito ha sido muy notable en la inclusion de nuevas medidas de
igualdad, la priorizaciénnela agenda politica de la igualdad entre mujeres y hombres debe
considerarse un objetivo auin pendiente de consolidar.

Este tipo de limitacion es coherente con las debilidades generalesnaiglstreaming
detectadas por estudios precedentes, que tal como hse sefialado, apuntan a las
dificultades de la estrategia para generar cambios sustantivos en las politicas sectoriales o
para reorientar la agenda politica de forma amplia.
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Procedimiento juridico vs. Procedimiento politico

Los informes de impacto de gémese han consolidado como un instrumento mas dentro
del proceso de elaboracion de la normativa. Como resultado, tienen un alto componente
juridico en términos de proceso y estructura. Ello contribuye a su sistematicidad pero
genera limites respecto a sucidencia en la normativa. Asi, vemos que la herramienta es

eficaz en facilitar la implementacion de la Ley de igualdad pero tiene mas dificultades en
generar un debate amplio sobre las desigualdades de género en cada area sectorial y la

necesidad de transfmar los objetivos y enfoques de actuacion. Ello ilustra su tradicional
tendencia a la tecnocratizacion, ya sefialada para otros casos de estudio.

Tabla39: Resumen de las fortalezas y ambitos de mejora identificadoslpamgplementacion de

la EIG eml Gobierno Vasco

FORTALEZAS

AMBITOS DE MEJORA

Sistematicidad

Aprendizaje institucional respecto al proceso ds
elaboracion de informes y a la incorporacion de
la perspectiva de género en la normativa
Implicacién de nuevos actores en la
implementacion de lapoliticas de igualdad
Expansion del rol de las agentes de igualdad
Implementacién de las medidas contempladas
en la Ley de igualdad

Mejora en el nimero de medidas incorporadas
la importancia de las hormas afectadas

Aplicacién del modelo de implementaaidlisefiado
en origen

Formacion de todos los agentes implicados
Implicacién de los actores que elaboran la norma

Realizacion del informe de impacto desde el inicig
del proceso normativo y clarificacién del rol del 11
(propuesta de nuevas medidas vs. regisie
medidas presentes en el borrador de norma)

Mejora en la calidad de los informes de impacto

Clarificacion del rol del informe de verificacion en
términos de aprendizaje y revisién sustantiva de |
normativa

Incorporacién de medidas que trasciendan&y de
igualdad y permitan una reorientacion de la agenc
politica
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3. LA EVALUACION DEL IMPACTO DE GENERO EN LAS
DIPUTACIONES FORALES Y EL AMBITO LOCAL

La obligacion de realizar una evaluacion del impacto de género de la normativa también se
extiende alas instituciones forales y locales, que segun indica la Ley de Igualdad, en el
ejercicio de sus competencias habran de adecuar el procedimiento a sus necesidades
organizativas y funcionales y a las especificidades formales y materiales que caracterizan
Sus normas.

Para promover su realizacion en este &mbito se ha creado un grupo de trabajo especifico
en el marco del grupo técnico de la Comision Interinstitucional de Igualdad en el que
participan las tres Diputaciones, Emakunde, Eudel y algunos muniggigrsdos.

A nivel foral, el mandato de realizacion de EIG se ha concretado en Bizkaia en la
modificacién de la Norma Foral 3/87, que incorporo las EIG en la tramitacion de normas
foralesy en la elaboracionde unas directrices propias (Decreto Foral 141/2013). En
Gipuzkoa la recientemente aprobada Norma Foral 2/2015, de 9 de npamda igualdad

de mujeresy hombresregulaestacuestion(art. 27), mientras que por el momento Alava

no ha establecido ninguna directriz especifica. El desarrollo B#3aen cada una de las
diputaciones se desarrollara con mayor detalle en los siguientes apartados.

3.1.DIPUTACIONFORAL DALAVA

3.1.1. ENFOQUEYDESARFOLLO

En la Diputacion de Alava no esta regulada ain la evaluacion previa del impacto en funcion
del género. Sirembargo, como se detallara a continuacién, si que se han conseguido
avances relevantes. La Diputacion puso en marcha un proceso de trabajo, con el objeto de
crear las condiciones que posibilitasen la aplicacion y generalizacion del Informe de
Evaluacion ddmpacto en funcién del género, en el marco del cual se han realizado
algunos informes piloto, se ha elaborado una guia especifica, y se ha realizado formacion y
asesoramiento a personal de la Diputacién.

En la legislatura anterior se marcaron como obpiva inclusién de la igualdad en
contratos, convenios y subvenciones y la realizacién de EIG, si bien no se lleg6 a regular.
Asi, respecto a la EIG, en el lll Plan de Igualdad 214) se recogia el objetivo de
"adecuar la normativa foral a la Ley dei@ldad y a la perspectiva de génepdénteando

como actuacién"disefiary desarrollaruna experiencia piloto de analisis de impacto de
género en la normativa" (DFA, 2010: 63).
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En la practica sin embargo, se comenz6 por el proceso de incorporacion dspagiea

de género en los documentos de contratacion y subvenciones. A través de un grupo de
trabajo interdepartamental, y a lo largo de mas de cuatro afios, se ha desarrollado un
proceso que ha conseguido muy buenos resultados en cuanto al nUmero degaartes,

la capacitacion lograda, la cantidad de documentos en que se ha incorporado clausulas de
igualdad, la calidad de las mismas (acordes coreddidad del sectory con vocacion
transformadora)y la creacionde herramientas especificas (una gpiara la incorporacion

de clausulas de igualdad en los documentos de contratacion, subvenciones y convenios y
una herramienta de seguimiento del proceso de incorporacion). Este proceso se ha llevado
a cabo sin que hubiera, en la mayor parte del periodo,denreto o instruccién que
regulase su aplicacion. Finalmente, en el afio 2014 se regulé la incorporacion de clausulas
sociales en los contratos de obra del sector publico foral a través de la aplicacion de la
Norma Foral 1/2014, de 12 de febrero. Asimisran,el 2015 se aprob6 la Norma Foral
5/2015, de 11 de febrero, de incorporacion de clausulas contractuales relativas a la
compra publica socialmente responsable en la contratacion del sector publico foral.

El proceso de trabajo llevado a cabo en relaciéta ancorporacion de clausulas de
igualdad en los documentos de contratos y subvenciones ha servido de inspiracion para el
desarrollo de la evaluacién del impacto de género, que en buena medida lo ha replicado.

3.1.2. IMPLEMENTACIQRESULTAD@MPACTOS

La Diptacion de Alava, como se ha sefialado al inicio, puso en marcha un proceso de
trabajo con el objeto de generar las condiciones que posibilitasen la aplicaciéon inmediata
de la EIG en el momento que ésta se regulase con una norma. Este proceso se desarrolld
en dos momentos diferentes: en el afio 2011 y en el afio 2013.

En 2011 se conformé un grupo interdepartamental constituido por personal responsable
de la elaboracion y/o la supervision de las normas en diferentes departamentos, en el que
participaron 17 persoas en 2011 y 10 en 2013.

A través de una metodologia experiencial y eminentemente practica se capacito a este
grupo para la elaboracion de informes de impacto de género, mediante un prgceso
combinaba sesiones presenciales y trabajo colaborativoartidia una plataforma online.

Esto permitio llevar a cabo tanto formacion tedrica sobre la inclusién de la igualdad en la
normativa como formacion practica sobre el proceso y fases de la EIG. En este marco
también se trabajo sobre normas reales sobre lasspieealizé una EIG.

A raiz de este trabajo, se elabordé en 2015 una Guia para la evaluacion de impacto de
género en la normativadisponible en Intranet También en la Intranet, se han puesto a
disposicion del personal diversos materiales de apoyo, corotogolos, informes o los
diagndsticos sectoriales realizados por Emakunde. Si bien se valora positivamente su
utilidad, seria positivo mejorar su difusién y accesibilidad.

Aparte de esta formacion y asesoramiento especifico sobre la EIG, es relevarite sefia
asimismo que la Diputacion ofrece formacion bésica a todo el personal de la Diputacion.

Por otro lado, también se avanzo en los trabajos previos a esta futura normativa de EIG,
identificando por ejemplo cuéles podrian ser las normasgecretosforales donde seria
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mas pertinenteintroducirla, en aras de poder definir el alcance de la obligatoriedad de
evaluacion de impacto.

En el momento de realizacion del trabajo de campo de la presente evaluacion, la
continuidad de esta linea de trabajo estaba pendéede ser definida; erspera de los
cambios generados por el inicio de una nueva legislattma sus consiguientes cambios

de organigrama y direccion politica por el proceso de evaluacion del plan de igualdad y
de elaboracién del nuevo plan para el noemandato.

Hay que sefialar que el actual proyecto de Norma Foral de transparencia, participacion
ciudadana y buen gobierno del sector publico del territorio histérico de Alava ha incluido
en el expediente el Informe de evaluacion idgacto de géneroTambiénse ha iniciado

un proceso de trabajo conjunto con el Departamento de Hacierda, Fnanzas y
Presupuestos para incluir el enfoque de género en los presupuestos. A su vez, se ha
introducido la evaluacion de impacto de género en otrosinstrumentoscomo por ejemplo

en los planes de ordenacionurbana, mediante el rol de asesoamiento y apoyo a los
ayuntamientosque juega la DputacionForal.

La Diputacion de Alava participa también en los grupos de trabajo técnico
interinstitucional promovidos por Emakunde.

3.1.3. BALANCE

Gomo elementogpositivos destaca epotencialque tiene el proceso levado a cdo hasta
el momento.La metodologia de trabajar en basea gemplos pradicos yreales ymediante
un asese@amiento cercanoy cotidiano ha mostrado ser de gran utilidad. Asi, desde el
Servicio de igualdad se valoran muy positivamente los avances consguidos en cuanto a
contratos, cornvenios Yy subvenciones. S considera que el tipo de metodologia de
aconpafianiento que seadopto, en la que se incliyeron sesionesnformativas contodas
lasdireccimesy jefaturasde servicio, permitio llevar a cabo un trabajo sostendo que fue
clave en el desbloqueo de resistencia, desconocimientos/ dbstaalos que aparecieon.
Ello determina queen la actualidad laspersonasparticipantes en el procesoapoyen la
normay la necesilad de introducir cldusulasde este tpo.

H proceso realizado ha puesto las bases para un cambio en la cultura institucional enlo
referido a los procedimientos administrativos, lo cual fadlitara la implantacionde la BG,
gue se consdera una herramienta trandormadora eficazy congran cgpaddad para incdir
en el contendlo de las namas.

S halogrado la incorporacidnreal de clausulas de igualdad enuna gran cantidad de los
documentos que sostienen los tres procedimientos, destacamo el hechode haberlas
incorporado en 132 documentos en el periodo de enero de 2014 a junio de 2015

*' Se han incorporado una gran diversidad de clausulas que responden a las siguientes tipologias: Clausulas
de incidencia en el cambio cultural, que exigen a las entidades demostrar su compromiso con la igualdad;
Clausulas de incidencia directa en persondales como las acciones positivas dirigidas a propiciar el
aumento de la presencia de mujeres en el ambito objeto del contrato o la composicion equilibrada por sexo
de los érganos colegiados; Clausulas de incidencia en barreras estructurales que igipiogmo de la
igualdad; y Clausulas procedimentales e instrumentales para el avance de la igualdad tales como la
desagregacion de datos o el uso de lenguaje no sexista.
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Asimismo, se dispone de un grupo de funcionaios y funcionaias con capacitacion
suficiente para integrar, de forma autbnoma, el principio de igualdad de oportunidades
entre mujeresy hombres en contratos, subvencionesy cornvenios.La Dputacion dispone
también de un grupo con cgpacitacion suficiente para elaborar informesde evaluacionde
impacto de género y narmativa con efecto positivo en la gualdad.

Se han desarrollado dos herramientas béasicas de apoyo a estos dos pracesos
incorporacion de clausulas de igualdad y-E@2 y A G A G dzA R a Lpardld St &
incorporacion de la perspectiva de género en los contratos, convenigsvgisciones” y la

GDdzNF LI NI f I S@Ffdad OAsy RS AYLI OG2 RS 3ISYyS
otras herramientas desarrolladas por otras instituciones y entidades.

De este modo, se ha iniciado un cambio en la cultura de la organizacion espect
significado e implicaciones de la integracion del principio de igualdad en la actividad
administrativa. Se esta transitando de la posicion pasiva basada en ladatsalidadde

los procedimientosadministrativos,a comprenderla necesidad dalinearlos con el logro

de la igualdad de mujeres y hombres.

Finalmente, resulta importante mencionar como elementos positivos la ubicacion actual

del Servicio de Igualdad, Cooperacion e Interculturalidad en la estructura de la Diputacion,
gue ha pasado depender de la Direccion del Gabinete del Diputado General, asi como el

impulso del nuevo gobierno foral a la politica para la igualdad.

En cuanto a las dificultades encontradas, destacan elementos de distinto tipo. Por un lado,
se sefiala la posibilidad dgie, en la tension sobre las formas de trabajo de la organizacion
prime la inercia y se rutinice la incorporacion del principio de igualdad a los
procedimientos de la administracién. Este serd un elemento clave a considerar cuando se
regule la EIG en lajfutacion y se consoliden sus procesos de implementacion.

Por otro lado, la ausencia de un sistema de seguimiento impide disponer de la informacion
necesaria para conocer la evolucién de la incorporacion de clausulas y la introduccion de
ajustes si se veatesario. Este sera un reto clave para la implementacion de la EIG.

Entérminosgenerales, pues, es relevante sefialar gneAlava la ausencia de regulacion
formal de la EIG ha limitado la implantacion de la misma. A ello hay que afiadir que no se
dispone @ la estructura y medios suficientes para desplegar la estrategia de
mainstreamingen su conjunto en la institucion foral. Esto ha llevado a que el desarrollo de
la EIG haya tenido ritmos mas pausados que en otras Diputaciones Forales.

3.2.DIPUTACIONORAL DBIZKAIA

3.2.1. ENFOQUE Y DESARROLLO

La concrecion de la evaluacion de impacto de género en esta Diputacidon se vio acelerada
por la iniciativa de las Juntas Generales. En marzo de 2011, la Comision Institucional de las
Juntas Generales aprobd una Proposicion MoNdrma formulada por el Grupo Mixto,
relativa a la inclusién en el procedimiento normativo de la evaluacion previa del impacto
de género.
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Posteriormente se modificd la Norma Foral 3/1987 por la que se establecen los requisitos
que han de cumplir laormas Forales presentadas en las Juntas Genétratesdiante la
aprobacion de la Norma Foral 7/2013, de 12 de junio, de modificacion de la Norma Foral
3/1987, para la inclusién del informe de evaluacion del impacto de género en los
procedimientos normatios®.

En noviembre de 2013, se aprobo el decreto de regulacion que define el érgano promotor
de la EIG y estableeen el anexecomo debe seel informée™. Con este decreto se amplia

el objeto de la EIG no soOlo a los Proyectos de Normas Forales y a leto®de
desarrollo reglamentario deeyes presentados antas Juntas Generalesomo se preveia

en la Norma Foral anteriormente mencionadno que se incluyen también los Decretos
Forales Normativos en materia tributaria por razomsurgenciao que establezcano

normas tributaria®, los Decretos Forales de la Diputacion Foral de BiZkaia los
Decretos Forales del Diputado General por los que se convocan los procesos selectivos y
las convocatorias de provision de puestos.

Si bien previamente se haliaealizado algunas EIG y se habia llevado a cabo formacion
en materia de evaluacion, es a partir de la entrada en vigor esta norma en 2014 cuando se
empezaron a elaborar EIG de forma sistemética, y se definieron unos procedimientos
concretos y un modeloadanalisis especifico.

La EIGtomé como referenciael modelo desarrolladopor el GobiernoVasco, aunque se
concretaron algunos aspectos del esquema analitico en mayor medida y se adapt6 el
modelo a las especificidades de Bizkaia. Se tuvo en cuenta que las estructuras de
gobernanza de la igualdad son menores en la DF. En la actualidad, |sBi2kaike cuenta

con una Unidad de Igualdad de 5 personas ubicada en el Departamento de Empleo,
Inclusion e Igualdad, una Comision Politica con representantes de cada departamento, una
Comision Técnica con personal técnico de cada departamento, y Comisiones
Intradepartamentales también dperfil técnicd’. Por el momento los departamentos no
cuentan con agentes de igualdad ni tampoco con una norma de igualdad especifica, si bien
se ha anunciado que durante este mandato se elaborara un proyecto de Norma Foral.

Desde la Direccién de igualdad se elabor6é un modelo de herramienta testada en el
Departamento de Accién Social para poder trasladarlo posteriormente al resto. Este
proceso coincidié con la aprobacion de las nuevas Directrices del Gobierno Vasco en 2012,
gue llevé a ajustar el trabajo realizado con anterioridad a este nuevo marco. El modelo

*’S afiadio un tercer parrafo al articulo 55: «3. Igualmente, deberan ir acompafi@ii@®mespondiente
informe de evaluacion del impacto de género de las medidas establecidas en dichas disposiciones».

Bhitp://www.siis.net/documentos/legislativa/25912.pdf

“Decreto Foralde la Diputacion Foral de Bizkaia 141/2013, 19 de noviembre, por el que se fijan las
Directrices en las que se recogen las pautas a seguir para la realizacion de la evaluacion previa del impacto
en funcién del género prevista en la Ley 4/2005, de 18 deefebpara la Igualdad de Mujeres y Hombres; el

cual entrd en vigor el 1 de enero de 2014.

“*Apartado 2 del articulo 8 de la Norma Foral 2/2005, de 10 de marzo, General Tributaria del Territorio
Historico de Bizkaia.

46Exceptuando los que se ocupan del ceseesignacion de altos cargos, de la estructura organica y
funcional, o regulan Distinciones y Honores y su otorgamiento.

“En el momento de realizacién de las entrevistas (diciembre de 2015) se encuentranpendientes de
constitucién las diferentes Comisionieser e intradepartamentales correspondientes al actual mandato.

84


http://www.siis.net/documentos/legislativa/25912.pdf

gue surge del proceso reflexivo propio y de las nuevas directrices del Gobierno Vasco, se
contrasto con la Comisién Interdepartamental, los departamentos y la Secr&aneral

de la Diputacion Foral de Bizkaia. Con tetlo, se disefioun modelo propio reguladopor

el DecretoForalde la Diputacion Foral de Bizkaia 141/2013.

De este modo, se determina que el informe es responsabilidad del érgano proponente de
la disposi®n normativa. Se contempla la posibilidad de elaborar un informe de ausencia
de relevancia en caso que se considere que la incidencia en la situacion de mujeres y
hombres eswula. Se prevé que se empiece a elaborar cuando estén perfilados los aspectos
clave de la futura disposicion pero aun no esté redactado el texto en su totalidad, de
modo que la confeccion del informe tenga lugar en paralelo al trabajo de perfilar el
borrador de norma. Una vez finalizado, se debe remitir a la Secretaria general y a la
Direccion general de igualdad, junto con una copia de la disposicion normativa.

B informe se compone de tres partes: una descripcion de la disposicion normativa, la
evaluacion previa del impacto en funcion del género (incluyendo informacion sbre la
situacionde mujeresy hombres, la identificacionde lasdesgualdadesy la esaluacionde la
disposicion),y lasmedidas dirigidas a promover la igualdad. Mientras eda Ultima parte

de las medidas de igualdad se toman directamente de las Directrices del GV, en el
bloque de evaluacién previa del impacto se han incluido cambios (por ejemplo
incorporando mayor detalle en la descripcién de las disposiciones normativas y en el
cuestionario de evaluacion del impacto).

Se optd por no incluir la realizacién de un Informe de Verificacion por parte de la Direccion
de igualdad en el modelo de EIG de esta Diputacion. Si bien se considera que es una
herramienta clave, teniendo en cuenta los avances realizados en gobernanta de
igualdad en Bizkaia hasta el momento, se priorizé consolidar la elaboracién del informe de
impacto por parte de los departamentos e ir progresivamente mejorando la capacidad
para realizar informes de calidad. Por ello, se prevé elaborar el IIG al tigsnpm que el
proyecto de decreto, y para compensar la falta de verificacion, se incorporéhetklist

donde se incorporan lageflexiones surgidas del proceso de evaluaciony las
modificaciones introducidas.

Como mecanismosde implementacion y apoyo para poner enmarchala BG, se cuenta
con una guia/manual de aconpafiamiento para todos los departamentos.

Ademas de ldormaciongeneral sobre gobernanza impartida por la Direccion de igualdad

(a Jefaturas de servicio y de seccién peasonal técnict), donde se informa sobre el
marco legal y las herramientas de transversalidad existentes, se han disefiado procesos
especificos de apoyo al proceso de EIG.

Degle 2013, seidentificaron las personasgue potencialmentepodrianllegar a eldoorar las
evaluaciones conjuntamente con las jefaturas y personal técnico de los diferentes
departamentos. S realizaron también reuniones formativas sdre la utilizacion de la
herramienta de HG, con una parte tedrica y una practica, dirigidas a un publico
amplio: jefaturas de servicio y de seién, asesoia juridicay otros perfiles que pudieran
estarinvolucrados en eproceso.

*®Que se prevé extender también a personal de servicios generales y personal politico.
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Gon el objetivo de proporcionarun mayor acompafianiento, seide6 una segunda fasecon
tutorias a los departamentos. En edas utorias,de unas?2 o 3 horas, se dentificaba una
disposicion propia del departamento, que esuviera en procesode eléboraciony que fuera
dificil de desarollar; y conella se trabajaba de forma colectva poniendo en practicala
herramienta de andisis yaportando claificacionesy fuentes de apoyo para laspreguntas.
A principios de 2014 se hdian realzado tutoriasen todos los departamentosy también
en algunos sevicios.En 2015, sevolvieron a ofrecer utoriasy para 2016 secuentaya con
varias solicitudes. A demarda de los departamentos, tanbién sellevé a cabo formadon
egecfica.

La Direccionde Igualdad realiza asimismoun seguimiento anual y andisisde los irformes,
lo que permite identificar aestionesclaves a mejorar. B primer afio, por ejemplo, se
pudo detectar que en algunos agpectos no se habia comprendidola dinamica de
trabajo propia de la EIG. Por ello,@ganizaron diversas sesionede resolicion de dudas
conpersonadfirmantes oque elaboraban los ifiormes.

3.2.2. IMPLEMENTACION

En enero de 2014 secomienzan alaborar sistenaticamente HGy desde este momento el
desarollo ha sdo muy significativo.

Tabla 40: Bvaluacionesde impacto de género. Diputacion Foral deBizkaa

2014 2015 Total
Legislaturaanterior 147 130 277
Legislauraadual - 84 84
Total 147 214 361

Fuente: elaboraddn propia a partir de datosproporcionadospor la DFB

Desde la Direccion de Igualdad se considera que el grado de implementacion de la EIG y de
cumplimiento de la obligatoriedad del proceso ha sido muy positivoeleecion del
informe de ausencia de relevancia para la igualdad de género también se valora por lo
general como adecuada.

Tal y como esta establecido, en la practica el informe de impacto de género es elaborado
por el personal responsable de la norni2esde la Direccion de igualdad se ha puesto a
disposicion de los Departamentos una asistencia técnica externa tyakaja
estrechamente con éstos, en el marco de un trabajo global de apoyo al proceso de
transversalizacion de igualdad®.

En cuanto a laiswultaneidad prevista en la elaboracion de la norma y del informe de
impacto, no siempre se consigue. En ocasiones surge la necesidad al final del
procedimiento, cuando desde los servicios generales se detecta la falta de EIG y se
recuerda al 6rgano promot que sin ésta la Secretaria no va a dar curso a la norma.

“En el cual se realiza seguimiento del plan de igualdad, se coordinan las reuniones del grupogécnico,
efectla el seguimiento e implementacion de las EIG, y se llevan a cabo tutorias y asesoramientos a los
diferentes departamentos.
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Tampoco se ha conseguido sistematizar en todos los casos la remision posterior del
informe a la Direccion de igualdad.

Tabladl: Evaluaciones de impacto de género, por tipo de disposicion. Dipatioral de Bizkaia

2014 2015 Total
NormaForal 11 3 14
Decreto Foral 115 134 249
Decreto Foral Normativo 8 5 13
Orden Foral 6 2 8
Pan 2 2
Otros™ 5 68 73
Total 147 214 361

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionagglaslia DFB.

Los datos indican también que se han realizado EIG mas alla de lo estrictamente previsto
en las directrices a iniciativa de algunos servicios. Destaca el peso de las EIG de Decretos
Forales y actos administrativos vinculados con la convoeatgriadjudicacion de
subvenciones y convenios, lo que genera una dinamica de aprendizaje especifica. Dado
que muchas de las subvenciones suelen tener un carécter anual, esto permite introducir el
andlisis de género de forma temprana mediatdeevaluaciondel decreto anterior, a la
vezque setiene en cuenta en el proceso de andlisis de personas beneficiarias y resultados
de las subvenciones del afio anterior. De este modo, se refuerza potencialmente la
reflexién sobre los resultados e impactos de pwegramas. Esto facilita también que el
informe se elabore de forma paralela a la redaccion del borrador, con lo que éste se
diferencia poco o nada de la disposicion final. Como contrapartida, se trata de unas
disposiciones que suelen concentrarse temporahte en el Ultimo trimestre del afio y

tener cierta urgencia en cuanto a su aprobacion, lo que plantea unos ritmos de EIG
limitados.

En cuanto al modelo analitico que plantea la herramienta, se han detectado problemas
para realizar el andlisis del impactte género,en lo referente a identificar las
desigualdades y a evaluar el impacto de la disposieddnespecial en relacion a las
normas y valores sociales, y al acceso a los recursos

La muestra de IIG analizada redunda en esta cuestion, apuntandonacksidad de
reforzar los diagndsticos realizados para que ganesatidezy alcanceSe observajue

por lo generalsise presentandatos (especialmente de presencia de mujeres y hombres y
de acceso a recursos, en menor medida de normas sociales y @uhectiones) pero no
siempre estos datos se contextualizan e interpretan adecuadamente ni de forma
sistematica, llevando en ocasiones a una débil reflexién y evaluacién del impacto. Se han
detectado asimismo alguna confusibn conceptual o una nocion ddgukddad
estrictamente cuantitativa que dificulta la comprension integrall@elindmica existente.

*°En su mayor parte se trata de anuncios o propuestas de acuerdo relativos a la resolucién de convocatorias
publicas de subweciones, y convenios, y subvenciones directas y nominativas.
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En positivo, destaca el esfuerzo de analisis realizado en alguno de los informes y la
amplitud de la evaluacion, y que mayoritariamente se hace referentaanarmativa y
planes de igualdadPor el contrario, & identifican objetivos de género en menos de la
mitad de los IIG analizados.

La informacién recopiladas en las entrevistas cualitativas indica que es un marco analitico
gue requiere conocimiento no & en lo relativo a las desigualdades de género, sino
también una minima practica en el analisis de politicas publicas y en el manejo de datos.
Ello genera que con frecuencia, las personas que realizan la EIG puedan tener dificultad
para enfrentarse a algus de los conceptos clave de la EIG.

Esta dificultadse relaciona con diversos factores: la falta de tiempo para realizar esta
evaluacion, y la dificultad para conseguir datos y adaptar planteamientos generales a un
ambito sectorial y técnico muy especdi

3.2.3. RESULTADOS E IMPACTOS

Desde el punto de vista de las agentes implicadas en la EIG, este proceso ha conseguido
introducir cambios en la normativa final pero por lo general se considera que la revision es
mejorable: se considera que existen poachferencias entre el borrador de norma vy el
informe debido a su elaboracién paralela. Las mejoras se suelen incorporar ya en el
borrador y en el IIG en todo caso se registran. No obstante, en algunos casos si se han
introducido medidas complementarias aifaplementacién (como por ej. la propuesta de
planes de igualdad) mas alla de lo ya previsto en el borrador de norma.

Respecto a las medidas de igualdad introducidas, se sefialan como las mas frecuentes las
relacionadas con la exclusion de empresas poridigtacion por sexo, y las referentes a
datos desagregados y uso no sexista del lenguaje.

Por lo general, se apunta que se suelen introducir las medidas preestablecidas en el
modelo, con poca innovacién y riesgo. Esto se vincula al desconocimiento de las
posibilidades de su implementacion, a la debilidad del andlisis mencionada, y al perfil
técnico de buena parte del personal a cargo de la EIG, que dificulta la incorporacién
medidas mas ambiciosas que pudieran requerir una decision de caracter politico.

Lamuestra de expedientes de evaluacion de impacto analizadi@a que en todos los

casos se proponen medidas de introduccion de la perspectiva de género, destacando la
promocion del uso no sexistdel lenguaje (incorporado en todos ellos), neejora del
conocimiento de la situaciéon diferencial de mujeres y hombres (en 6 de éstos), y la
incorporacion de la igualdad de mujeres y hombres como principio, objetivo o a titulo
declarativo o expositivo, asi como de la igualdad como contenido o criterio en procesos
selectivos, subvenciones, convenios o actividades formativas (en ambos casos se introduce
en 5 de estos expedientes). Solo en una ocasidn se propone promover la participacion de
personas con formacion en cuestiones de género y/o entidades que trabajanapor |
igualdad. También se propone la participacion equilibrada en tribunales de seleccién (en 3
ocasiones) y medidas prohibitivas o sancionadoras por discriminacion (en 2 casos). En un
caso se plantean medidas para la implicacion de los hombres a favorgialidad y para

las victimas de violencia de género, mientras que se hace referencia a las desigualdades
entre mujeres en una ocasion, abordando la cuestion de la edad y de la discapacidad.
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En cuanto a la normativa final, vemos como aparecen menos medelagialdad de las
propuestas en los IIG, siendo la inclusién de la igualdad como contenido o criterio en
procesos selectivos, subvenciones, convenios o actividades formativas la medida mas
frecuente. Aparecen medidas como la consideracion del 50% enseldm titularidad
compartida de conyuges que participan en la explotacion, la inclusion de paridad en los
tribunales de seleccion o la prohibicién de incurrir en discriminacion por razén de sexo.

3.2.4. BALANCE

Los datos indican que los primeros dos afios deamphtacion de la EIG han de ser
valorados positivamente. Se ha normalizado la redaccion de los informes y se ha
incorporado esta herramienta en la rutina de produccion normativa, teniendo impacto en
las rutinas de trabajo de un gran volumen de personas.

Eneste punto, se considera que es necesario seguir mejorando la calidad de los informes y
su desarrollo analitico, considerando que la potencialidad y eficacia de la EIG requiere de
un trabajo a medio y largo plazo.

Desde la Direccién de Igualdad se plarpeas la necesidad de adoptar una perspectiva

de proceso: se pretende que sean las propias personas referentes de los departamentos
las que se involucren en la EIG, ya que conocen mejor el ambito de actuacion. Estas
pueden o no tener conocimientos en igdatl. Por ello el objetivo central reside en la
apropiacion de la herramienta por parte de lkdspartamentos, para que en un segundo
momento, se consolide y mejore el andlisis y la profundidad de las reflexiones. Estos
avances se han producido de manerarifhiciada segun el area competencial.

En este sentido, se considera que a lo largo del tiempo los informes de evaluacion de
impacto han ido mejorando, especialmente cuando se ha participado en las asesorias
individuales y cuando ha habido una estabilidadlas personas a cargo de la EIG que ha
permitido consolidar el aprendizaje. De hecho, uno de los principales problemas de
implementacion sefialados reside en la existencia de una gran rotacién del personal
caracteristico de la DF de Bizkaia, lo que difidal consolidacion del proceso.

Por el momento, no se percilgor parte del persondh utilidad de esta herramienta en
términos de analisis, reflexion y mejora de la normately a pesar de quen el proceso
de asesoria si se les trasladinl@dencia que puede tener la EIG en este sentido.

La voluntad de las personas involucradaen especial de los y las directoras y jefas de
servicic aparece como un factor relevante en la calidad y mejora de la EIG; con
frecuencia, se muestrimclusoméas relevante queas caracteristicas del area sectorial y su
mayor o menor sensibilidad o trayectoria en género. Se sostiene que gracias al recorrido
realizado en los ultimos tiempos, el personal técniedncluso el politicoha empezado a
identificar la potencialidad de la herramienta, por lo que es necesario continuar
impulsando su implicacion en el proceso. Para ello, la formacion y la dedicacion de
recursosesultanclave.

Se prevé consolidar el proceso deEIG afianzando el sistema dgeguimiento y
estructurandolo de manera mas definida. En este sentido, se prevé que la aprobacion de
una norma foral que incluya una mayor estructura de gobernanza con una clarificacion de
los recursos humanos y los mecanismos dedicados a la igualdad en cada departamento,
reforzara la incidencia de la EIG.
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3.3.DIPUTACIONRORAL DEIPUZKOA

3.3.1. ENFOQUE Y DESARROLLO

La Diputacion Foral de Gipuzkoa cuetta diversasnormas,decretosy documentosque
definen el marco de la EIG en este territorio. La obligatoriedad de elaborar umanfor
previo de impacto de género queda recogida en la Norma Foral 6/2005 (articulo 70), que
determina que el procedimiento de elaboracién de los anteproyectos de Norma Foral y de
los proyectogie disposicionesle caractergeneraldebe anexarun informe de género. No

hace sin embargo, mencidn a ningun requerimiento de forma ni de prodési® marco
planteapor tanto, una reglamentacion en cuanto a la necesidad de realizar EIG@em®
estableceun seguimiento del tramite ni capacitacion dergenal.

Por ello @ el marco del Plan Foral para la igualdad de mujeres y hombres en Gipuzkoa
20082011 se comenzo a abordar la inclusd@inclausulas de igualdadlg evaluacion de
impacto de género. El Grupo Técnico Interdepartamental (GTI), constjiaidgecretarios

y secretarias técnicas de todos los departamentos y coordinado por el Organo para la
Igualdad de Mujeres y Hombres, con el apoyo de una asistencia técnica externa, elaboré
unas directrices internas referentes a la EIG, que se aprobaroacperdo por Consejo de
Gobierno Foral en junio de 2011. Dichas directrices establecen como normas objeto de EIG
todas las disposiciones de caracter general, que basicamente incluyen las normas forales,
los decretosnorma forales, y los decretos forales daracter regulatorio y con vocacién

de continuidad en el tiempd.a DFG edit6 las Directrices para la elaboracion de Informes
de evaluacion de impacto de género de las disposiciones de caracter general de la
Diputacién Foral de Gipuzkda donde se caractézan los informes y se definen la
metodologia y procedimientos para la comprobacion y evaluacion del impacto de la
norma. En los casos de normativa no pertinente al género, se establece que debera
justificarse, en el informe de evaluacién, por qué no edipente y revisar el lenguaje
utilizado en la redaccion de la norma.

Inicialmente, se realizé un proceso de adaptacion de las Directrices 2007 de Emakunde. No
obstante, seutiliz6 un unico modelo, evitandola doble via-lIG simplificado y ordinarip
gueen ese momento estaba vigente.

La EIG se regula de nuevo en el Decreto Foral 33/2013, de 17 de setiembre, sobre
estructura organica y funcional del Area del Diputado General, que asigna una serie de
funcionesa la Direccién delgualdad y al Servicio dgualdadrelacionadas directamente

con el impulso de la integracion de la perspectiva de género en la legislaciéon foral y la
elaboracion de EIG.

Posteriormente, el 9 de marzo de 2015 se aprobé la Norma Foral 2/2015, para la igualdad
de mujeres y hombres. Estnorma constituye un significativo paso adelante en la
consolidacion de las estructuras y mecanismos de transversalizacién, implantando, por
ejemplo, unidades departamentales de igualtfag reforzando la labor de impulso,
coordinacion, seguimiento y evacion de las politicas forales para la igualdad con la

Slhttp://berdintasuna.qipuzkoa.net/documents/73267/73649/Directrices+|mpacto+de+qe%CC%81nero
definitivo.pdf/d8df13806b9a4e26935cace751037a73

* a norma prevé su creacion pero las unidades aun no estaban establecidas en el momento de realizacion
del trabgo de campo.
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creacién de un Organo para la Igualdad de mujeres y hombres con rango de Direccién
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disposiciones de caracter gemrde la Diputacion Foral de Gipuzkoa, en su proceso de
elaboraciéon y tramitacion, se acompafnaran del correspondiente informe de evaluacion
LINE@ALF RS AYLI Ol2 RS 3IASYSNR:¢ O

Elmodelo de andlisisactual, redefinido por estaNorma Foralde igualdad contemplain

informe con tres partes: 1) descripcién de la norma e identificacion de la pertinencia de
género; 2) andlisis de las desigualdades de género y valoracion del impacto en la igualdad;
y 3) conclusién y recomendaciones de mejora. En los dos ultimos pelntozdelo resulta
similar al del Gobierno Vasco, aunque con un menor nivel de desglose y una mayor
sencillezque lo hace mas accesibEneste sentido, los informes de impacto de género

de la Diputacion Foral de Gipuzkoa presentan una estructura masesqup el resto de

casos analizados. No incluyen una plantilla en forma de lista de verificacion sobre la
presencia de determinadas mediddsigualdad,y tienen un nimeromenorde secciones.
Encuantoal informe de verificacion, también presenta similiasdcon el IV de Emakunde,

e incluye recomendaciones a tener en cuenta en actuaciones posteriores.

La responsabilidad de realizar los informes reside en el departamento que promueve la
disposicion normativa. El objeto de la EIG no son solo los proyectidsrdea Foral y los
proyectos de disposiciones de caracter general, sino también los planes estratégicos
forales de caracter sectorial.

En la medida que esta norma ha consolidado las estructuras y mecanismos de gobernanza
de la igualdad en esta Diputacidforal, ha permitido que el modelo de EIG de la
Diputacion Foral de Gipuzkoa sea el mas similar al del Gobierno Vasco: se cuenta con
unidades departamentales para la igualdad que hanadesoraren el proceso,y se
introduce un informe preceptivo de veriéicion.

Comomecanismos de implementacion y apoys importante sefialar que el proceso de
elaboracién de las directrices liderado por el GTlI se acompafié con un prdeeso
capacitacionPosteriormente, sefrecieron cursosle EIG para el personal técnico eh
plan general de formacion.

En 2015 sehan elaborado unasorientaciones de apoyo a los departamentos flocumento
de unas 3 paginas),vehiauladas a partir del GT|, que abordan recomerdacionessabre la
estructura de los informes,los ambitos que el sevicio de igualdad condilera importante
abordar, y se drecen heramientas yfuentes de datos generales ysectaiales para la
elaboracionde los irformes.

También en 2015 como apoyo a laelaboracionde las evaluacionesse ha llevado a cabo
formacion dirigida a lasjefaturasde servicio y de seccidn,y al persoral técnico(personas
gue las jefaturas han considerado que estaian involucradas en el proceso de
elaboracbn de los informes). Esta formacién constaba de 2 sesiones: laprimera,
proporcionabauna visidbn mas general de la herramienta, y la segunda, comprendiaun
caracter practico. Se inclia asmismo una fase no presendal con trabajo practicoy una
fasefinal de puesta encomin. La parte presencial de laformaciontuvo una duracién de
15h, mientrasque la no presenciatuvo mayor extensiéntodo ello conplementado conel
apoyo técnico, el aseoramiento y latutorizacidbnde una persona experta en la materia.
S han realzado 2 ediciones de este tipo de formacion en las cuales han participado,
todas las aeas conpetencialesde la DFG.
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En el marco de este proceso de formacion se generaron 4 grupocs de trabajo
interdepartamental con el objeto deprofundizar ¢tanto en la fasepresencal comoen la
no presencial en normas conaetas que habian generado o podian generar debate y
dudas,y de compartir experiencias respecto adaesistenciagencontradasen el proceso.
Las reflexiones e inquietudes surgidas se trasladaron a otros departamentos, con lo
gue se consguid reforzar al personal técnico implicado en las HG y consolidar la
concepcion global del proceso.

Gon este malelo de formacidén,masfocalzado a personas inplicadasdirectamente, seha
consguido la participacion de personas for €j. jefaturas de equipo) que quizas por
iniciativa propia nohubiesenasigido, lo que puede generar un efecto multiplicador en el
futuro. Asimismo, ha propiciado un espacio de debate y de cgadtacion fundamental
para crear singgias y reforzar la relacion del personalde los departamentos con el
seavicio de igualdad. Paa el afio 2016 ya se ha ofertado la HG en el plan de formacién
general. Ademas,se continia realizando una labor de asesoramiento por parte del Organo
para la lgualdad de Mujeresy Hombresen el plano inteno de la organizacion.

El Departamento de Haciendfestaca por el volumen de EIG que elabora anualmente
(constituyepor ejemplo el 72%le EIG er2015).Porello, seha creado asimismo un grupo
mixto de trabajo entre el Departamento y el Organo plréggualdad,con el objetivo de

fijar criterios comunes,abrir espaciosde debate, y crear marcos de trabajo-ladc. Este
grupo se ha reunido ya unas 5 o 6 veea2015.Conotros departamentosgen la medida

que la produccién normativa es menor, no se ha desarrollado hasta el momento una
aproximacion de este (b, si bien el asesoramiento se va realizando en el dia a dia del
proceso de EIG.

En términos generales, se valora que se ha conseguido una buena respuesta y una notable
vinculacién de las jefaturas de seccién y servicio de los departameatogjue de foma
desigual entre areasSe manifiesta una participacion técnica con perfiles relevantes, con
un reconocimiento dentro de sus servicios y con un alto nivel de implicacion en el proceso
de elaboracién de los informes.

Finalmente, se ha iniciado ya la rgata de los informes de EIG, asi como los
correspondientes informes de verificacion en una base de datos de EIG y, ademas, se lleva
a cabo un seguimiento con posterioridad para ver las propuestas que se han incorporado.

3.3.2. IMPLEMENTACION

En la Diputacion Foral de Gpuzkoa se elaboran HG desde 2010 Sibien como se ha
descito, el procesose haido consoldando y estructurando en mayor medida a lo largo
del tiempo, destacamlo el salto cualitativo conseyuido a partir de la gorobacion de la
NormaForal 2/ 2015 para lalgualdad de mujeres yhombres.
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Tabla 42: BEvaluacionesde impacto de género. Diputacion Foral deGipuzkoa

2010 | 2011 2012 | 2013 2014 | 2015 | Total
Decreto Foral 2 3 2 - 2 11 20
Decreto Foral-Norma 1 1 3 1 2 1 9
NormaForal 4 4 7 9 11 6 44
Pan - - - - - 1 1
Total 7 8 12 10 15 19 71

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por la DFG.

La EIG se realiza de forma paralela a la elaboraciéon de la norma o al final de la misma. El
poco tiempo que lleva en marcha el procedimienttiual determina que en ciertos casos

aun no se haya aplicado adecuadamente el modelo. Por ejemplo, aunque se recomienda
gue los informes se mitan a verificacion con un mes de antelacion, en ocasiones se
reciben con menos antelacion dada la urgencia wéramitacion. Esto es especialmente
problemético en el caso de disposiciones de gran complejidad, cania el caso de los
presupuestos o de un plan estratégico.

Por otro lado, en la muestra analizada, la estructura del informe de impacto de género se
adapta en funcion del contenido del informe, y no en todos los casos se incluyen todas las
secciones. No obstante, siempre existe un texto de contextualizacion, un analisis de la
pertinencia de género, y una evaluacion de impacto. En muchas ocasionesg incluy
también un diagndstico de situacion, un andlisis de la norma (ya sea de su articulado mas
relevante, o del texto en su globalidad) y una valoracion global de impacto. Finalmente, se
menciona en todos los casos el uso del lenguaje.

El procedimiento de eatDiputacion implica el retorngen caso necesarialel 11G si el IV
evalla que este no aplica de forma correcta lo dispuesto en la norma relativa a la EIG. En
la muestra analizada, esta situacion se ha producido en 2 casos. Uno debido a la no
identificacbn de pertinencia de género y el otro por una incorrecta evaluacion de impacto.

La mayor sencillez y flexibilidad del modelo analitico favorece que su cumplimentacién
sea,a menudo,mascoherente,aunquetambiénresultemas vulnerable a las carencias en

el analisis y en las propuestas. De hecho, en los diferentes expedientes analizados
solamente en un caso se realizan propuestas de modificaciéon del redactado original.

Porlo querespectaal contenidode estosinformes,el primer elementoa considerar, como

ya se ha sefialado, es la pertinencia de género. Segun las directrices, el IIG considerara que
Sa LISNIAYSyidS If 3ISYSNR daiG2RI AYyUSNBSYyOAsy
personas [hombres y mujeres] e incida en el acceso y control de loblZeéuda ¢ @& Sa !
cumplimiento de estos dos criterios el que analiza siempre el 6rgano promotor de la
norma. La existencia de un apartado dedicadaidentificaciénde pertinencia constituye

una fortalezadel modelo de informe de esta diputacién foral, qu@resenta, asi, una

mayor consistencia logica entre la diagnosis de situacion en el ambito afectado por la
norma, y el impacto de la norma misma. Como ha sido mencionado, en la mayoria de los
informes de verificacion analizados (7 de los 8) hay coheremtia el IIG y el IV en la
evaluacion de pertinencia.
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En relacién a la evaluacion de impacto, la tarea inicial de los 1IG es el diagndstico, o en sus
LINPLIAZ2a (GSNXYAy2azr St GryttArara RS f1 anaid
RS&A3dz £ RI R 8niel &nBith asiudiadal Ssieéno incluye, como en el caso del
Gobierno Vasco, distintos swpartados a cumplimentar de forma obligatoraynquesi

deben exponer los desequilibriosy desigualdades estudiadagn los 6 expedientes

pertinentes quese ha anaizado, el IV valora adecuado el diagndstico en 3 casos, e
insuficiente o erréneo en otros 3.

Finalmente, se lleva a cabo la valoracion de la norma y la consecuente evaluacion global

de impacto. Esta valoracion es neutra en 4 casos, positiva en 1 y paxertlatra. Tanto

fl @Frft2NIOAsyYy LIaAdAgdlr O2Y2 R2a RS t2a OF az
parte del IV. De los seis casos analizados, sélo en 1 el informe se ha tenido que repetir, ello

a pesar de que se realizan criticas o recomendacionestres 3 casos, habiendo, por

tanto, una coincidencia amplia entre el IIG y el IV solamente en 2 casos. Sin embargo, de

los 13 expedientes analizados de normas pertinentes al género (con y sin IV), se ha
valorado que la argumentacion y el analisis en sywuo es alta en 4 casos, media en 5

casos y baja en otros 4 casos.

A la vista del conjunto del analisis de este informe, se puede considerar que este
representa un buen nivel de andlisis y argumentacion.

A tenor de las consideraciones incluidas en eklVango de las normas analizadas parece
condicionar la calidad de los 1IG. En concreto, en un caso el IV recomienda la modificacion de
la ley de referencia del decreto analizado y en 3 casos se explicit mpasculinogenérico

seusa en términos quérman parte deun listado consensuado entre el Departamento de
Hacienda y Finanzas y el Organo para la Igualdad de Mujeres y Hombres, de modo
transitorio, por seguridad juridic&sta decision se toma porque la modificacion del lenguaje
podria hacer pocolaras las referencias a normas anteriores de rango superior

3.3.3. RESULTADOS E IMPACTOS

Respecto a las medidas de igualdad introducidas, se ha podido constatar que, por lo
general, se incorporan propuestdss informessuelenrecogerlas medidaspresentesen

el borrador de normativa, sin proponer por lo general medidas adicionales. Desde el
Organo para la igualdad se apunta que, de forma incipiaitginos perfiles técnicos de
ciertos departamentos plantean la incorporacién de nuevas medidas. Aunque en la
presente evaluacion no se cuenta con informacién sistematica mas amplia, los datos
recabados apuntan a la mayor frecuencia de las medidas relativas a la presencia
equilibrada de mujeres y hombres.

Como ya se ha mencionado, sélo en uno de los expedienteszahadi se realizan
propuestasde modificaciénal redactadooriginal,y solouno de los IV propone alguna
medida concreta de igualdad a incluir en la norma. Sin embargo, en algunos casos se
introducen reflexiones sobre la oportunidad de ampliar el diagnésde situacién, como

paso previo légico para ser capaces de identificar la naturaleza del impacto de la norma o
potenciales modificaciones en el articulado.

También se ha detectado que el proceso de EIG ha generado interesantes debates
internos entre el personal,generdndosenuevas visiones keflexiones sobrda necesidad
de modificar o no la norma y de introducir medidas. Desde el Organo para la Igualdad de
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Mujeres y Hombres se considera que la capacidad de incidencia de la EIG en la normativa
definitivadepende fundamentalmente de la voluntad politica.

3.3.4. BALANCE

La metodologiadesarrolladaen la DFGtiene a nuestro entender tres puntos fuertes
importantes: la posibilidad de retorno del IIG, la existencia de un apartado dedicado a la
pertinencia, y leexistencia de un apartado de valoracion global argumentada del impacto
de género.

La breve muestra de expedientes analizados arroja dos potenciales puntos débiles que seria
necesario contrastar con una revision mas amplia y sistematica. Por un lada;sestaado

gue ni en los 1IG ni en los IV suele hacerse un analisis exhaustivo del articulado (hecho que
puede deberse tanto a la estructuracion del [IG como al caracter sumamente técnico de su
contenido). Por otro lado, en ninguno de los dos informesesuelparecer propuestas
concretas de cambio en el articulado. Eatssenciaresulta poco perceptible al adaptarla
estructura de los informes al contenido de los mismos y no a las directrices, y también debido
a la falta de una lista de verificacion masaeta. A pesar de ello, la flexibilidad y consistencia
l6gica de los textos constituym elemento positivo importante a destacar

La identificacién de la pertinencia de género de la normativa que se elabora es sefialada
como una cuestion que suele genedardas y que no se ha asumido aun adecuadamente
algunosdepartamentosconla consecuencigue no se considera necesario elaborar la EIG.
También se apunta a la dificultad del persag@hico paraidentificar el impacto negativo

de génerode normativasimpulsadas por su propio departamento. En la practica, el personal
responsable de elaborar el informe de EIG en el 6rgano promotor de la norma responde a
perfiles muy diversos (secretaria técnica, servicios juridicos, personal técnico, etcétera).

En cualqgier caso, se puede afirmar que el proceso de EIG en la DF de Gipuzkoa se ha ido
consolidado progresivamente. En un primer momento, se elaboraban informes de impacto,
se proporcionaba asesoramiento segun la demanda de los departamentos y se realizaban
propuestas, pero no de forma sistematica. Con la nueva Norma Foral 2/2015 para la
igualdad de mujeres y hombres, que establece un proceso de verificacion regulado, la EIG ha
ganado mayor legitimidad. Si bien se cuenta aln con una trayectoria corta en este nuevo
escenario, la linea de trabajo ha sido lineal y clara. Se ha identificado que el mayor peso
institucional del organismo de igualdad, junto con la posibilidad de intervenir en el proceso
de elaboracion de la normativa, ha llevado a un mayor reconocimigratotoridad, y ha
generado una actitud mas proactiva de los departamentos, incluso con una necesidad
manifiesta de creacién de grupos de trabajo de apoyo. Al situar a la EIG en un nivel analogo
al de otros informes, se ha otorgado un reconocimiento y astatlas politicas de igualdad
equiparable al de otras politicas forales.

No obstante, se plantea el reto de la utilizacién de la EIG como mecanismo para la
reflexion en torno al impacto de las intervenciones politicas sobre mujeres y hombres y
sobre la igaldad. Ello se considera particularmente relevante en relacion a aquella
normativa que se aprueba anualmentgor ejemplo regulacion de determinados
impuestos, ya que permitiria desarrollar un trabajo a medio y largo plazo que podria
posibilitar incidirpaulatinamente en los contenidos de las politicas, especialmente cuando
hay una continuidad en las personas a cargo de la EIG.
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Finalmente, también se apunta el riesgo de que la EIG se convierta en un mero tramite
administrativo que no llegue realmente anier impacto en el contenido de la normativa o
plan correspondiente. Por ello, se destaca la importancia de los informes de verificacion y
de la funcién de seguimiento realizada por el Organo para la lgualdad. Esta nueva funcion
de verificacion puede refoazr el impacto del proceso de EIG tanto en las disposiciones
directamente analizadas como en futura normativa.

3.4.CONCLUSIONES PARAMIBITO FORAL

Dentro de los parametros marcados por la Ley de igualdad, cada una de las Diputaciones
haido desarrollando syropia trayectoriade implantacién dda transversalidad de género

y de puesta en marcha de los mdltiples instrumentos de gobernanza para la igualdad.
Estos se han ido desarrollando de diferentes formas y con diversos ritmos en funcion de
las prioridadesy caracteristicas de cada Diputacién. No se puede perder de vista que el
desigual desarrollo de la EIG no puede desligarse del conjunto de la estrategia de
transversalidad, que comprende muchigsinstrumentos.En este sentido, el gradode
desarrollode las estructuras de igualdad a nivel forah particular la ubicacion en el
organigrama de los servicios de igualdad y los recursos con los que cuenta, asi como la
implantacion de unidades o referentes departamentales de igualdagbodido marcar en

gran medida el ritmo con el que se han ido poniendo en practica los mecanismos de
gobernanza en los diferentes territorios forales.

A grandesrasgostodas las Diputacioneshan tomado el enfoque del Gobierno Vasco
relativo a la concrecién,exhaustividady descentralizaciongsto es, la apuesta por las
unidades promotoras de la normativa como los agentes que elaboren la EIG, con el
asesoramiento y apoyo de las direcciones y servicios de igualdad, y por la voluntad de
mejorar progresivamente la calidad e ingba de los andlisis. Las diferencias entre
territorios se emergen respecto a la concrecion de este asesoramiento y respecto al nivel
de desarrollo del modelo implantado en el GVpartir de este enfoque generalse han
introducido ajustesa las especificiddes de cada Dien relacion especialmente a su nivel

de desarrollo de la gobernanza para la igualdadi como a las mejoras e innovaciones
gue se han considerado necesarias.

Todas las diputaciones han escogido simplificar el modelo analitico, considegaa las
directrices del Gobierno Vasco pueden ser excesivamente detalladas (por ejemplo en la
diferenciacion entre roles, valores, recursos...) y dificiles de entender para quien no tiene
conocimientos de igualdad. La disponibilidad de una menor estiaicte gobernanza para

la igualdad ha llevado también a utilizar en mayor medida asesaieshas. Ello puede ser

una estrategia muy U0til para generar conocimientos y capacitacion interna, pero tiene el
riesgo de dar menor legitimidad y capacidad de agizaje al proceso de EIG.

Las competencias especificas de las diputaciones forales en lo que concierne a Hacienda
plantean una oportunidad que consideramos interesante destacar: permitirian el uso del
gran volumen de datosmuchos de ellos desagregadosr sexce para enriquecer y dar
consistencia no sélo a la EIG sino también al analisis de género en sentido amplio. En este
sentido, las diputaciones forales se encuentran en una posicion privilegiada para
profundizar en estos andlisis con datos de granemguy a la vez para incidir en la
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estructura no solo del gasto sino también del ingreso publico, lo cual puede tener una gran
potencialidad en la promocién de la igualdad.

En este sentido, seria deseable contar con una red especifica de comunicacion e
intercambio entre las tres diputaciones forales en lo referente a la EIG, mas alla de su
presencia en los espacios interinstitucionales. Para ello seria necesario superar aquellos
retos relativos a la diversidad de estructuras, trayectorias y estrategiasdie ws de

ellas. No obstante, la especificidad del nivel foral, en especial en lo relativo a Hacienda,
quizas haria que ésta fuera una linea interesante de trabajo en el futuro.

3.5.LA EVALUACION DEL WEFTO DE GENERO EMRMBITO LOCAL

En el &mbito locapor lo general la evaluacion del impacto de género se encuentra ain en
desarrollo, siendo el Ayuntamiento de Bilbao el Unico que ha realizado una exhaustiva

de indicadorespararealizarlasEIG. Aunque de manera general la EIG es considerada una
herramienta con gran potencial para conseguir transversalizar las politicas de igualdad a
nivel local, los recursos de los que se dispone dificultan su puesta en préactica.

Actualmente desde Emakunde y la Comisién interinstitucional se esta realizando un
proceso especifico con la participacién de las capitales y ayuntamientos pequefios y
medianos para valorar cdmo se podria implantar la EIG de forma simplificada en el nivel
local, y cuéles serian los instrumentos adecuados para ello. Se ha creado un Grupo técnico
de trabajo sobre elaboracion y aplicacion de las evaluaciones de impacto en funcion del
género a nivel local en el marco de Berdinsarea.

Se ha realizado una revision de las experiencias y procedimientos existentes en el conjunto
del Estado y se han examdwotro tipo de informes de normativague los municipios
elaboran-por ejemploa nivelmedioambiental para valorar las opciones posibles. Con ello

se ha conseguido consensuar de forma participatbes varios ayuntamientos una
metodologia concretacon rerramientas de analisis e itinerarios de tramitacion concretos
inspirada en las experiencias de la CAE, que se esta empezando a probar en algunos
municipios para poder finalizar en un prototipo de EIG adaptable al &mbito local.

En cualquier caso, en lafmantacién de la EIG en los municipios vascos sera clpapel
gue organismoscomo Eudel,Emakundeo las propias Diputaciones puedan tener en la
provisién de apoyo, formacion y asesoramiento.
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4. CONCLUSIONES GENERALES

A pesar de las dificultades para comparar las conclusiones para tres niveles de gobierno
diferenciados, resulta relevante plantear algunas conclusiones generales que puedan
resultar relevantes para todos ellos:

% La Evaluacion previdel Impacto de Género en la CAE se halla en proceso de
implantacion y consolidacion. Aunque no se ha desarrollado en toda su
potencialidad, si que se ha conseguido insertar de fasist@matica en el proceso
de elaboracion de normativa y por lo tanto leatrado a formar partede las
rutinas de trabajo de una ampliavariedadde actores. Constituye un instrumento
con gran potencialidad patienpulsar la implementacion de la Ley de igualdad.

% Por lo general, la informacion cualitativa recopilada apunta a usarie de
elementos clave para que la EIG sea exitosa:

1 Laexistenciade unalLeyo de otras normativasde igualdadque conviertan
la EIG en obligatoria, definan su objeto y sus procedimientos y den
legitimidad y peso politico a la herramienta.

La existencige una herramienta concreta de analisis.
La disponibilidad de asesoramiento, acompafiamiento y formacion.

La integracion de la EIG en una estrategia globamdestreamingde
género.

1 Laexistenciade voluntad politica y sensibilidaden materia de igualdad
entre los diferentes agentes implicados.

% El proceso de EIG es una importante herramienta de analisfiexion sobre los
contenidos de la politica. El diagnodstico y evaluacion del impacto de género, no
obstante, representan la parte del proceso mas caogua de abordar, eparte
por la poca tradicion analitica da administracidnpublicaen nuestroentorno.
Requierede un procesosostenidode capacitaciory acompafiamiento para poder
desplegar su potencial y evitar convertirse en tmramite sin capacidad
transformadora. Por ello, es necesarioseguir consolidandaesta dimension de
analisisy aprendizajea medioy largo plazo, para que dé como fruto la revision
integral de los contenidos de las politicas.

% En la medida que los IIG registran lo que esta idalen el borradode norma, no
gueda claro en qué medida constituyen una revisiriticg es decir una
evaluaciorex antedel disefio de una norma (esto e3) qué medida y si en todos
los casos se ha dado este ejercicio de evaluacion previa que ehanfecoge, o
bien simplemente éste registra lo ya incluida la norma. Hay por lo tanto un
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cierto desajuste entre la logica de la evaluacién del impacto y el modelo vasco.
Seria positivo clarificar puesste momento inicial de evaluacién de impacto y
reforzar los elementode aprendizaje y revision critica.

En los casos en que se contemplan, los IV refuerzan la funcién de realizatadn de
evaluaciéncriticaex ante de la norma, ademasde verificarlos contenidos del IIG.

Sin embargo, suelen producirse an momento tardio del proceso normativo, lo
que dificulta la incorporacion de los cambm®puestosen la norma.

Lasmedidasde igualdadincorporadasen mayor medida son aquellga recogidas
en la normativa. La inclusiéon de nuevas actuaciones que abdodeaspectos mas
estructurales de la desigualdad en cada ambito sectesalnatareaque debeser
aunreforzadayy querequierede un adecuado andlisis de género.

Por lo general, se detectan diferencias entre los diversos departamentos
ambitos sectoiales en cuanto a los niveles de implicacionsdasibilidad,o las
estructuras institucionalede implantacién entre otros elementos.

Unode los principalesretos detectadosen la EIGesevitar que la consolidaciémlel
procesovayade la manode sutecnocratizaciory rutinizacion: de manera que no

se realice s6lo como un mero tramite sinomo una manera de transformar los
contenidos de las politicas y de mejorar su calidad. En este proceso, la
comprension acerca de para qué sirve la herramienta de |IEIG resulta
fundamental. Ld&ormacionespecificasobre EIGemerge comaun elemento clave

para generar esta conciencia.

La siguiente tabla recoge sintéticamente y de forma comparada las principales
caracteristicas de la EIG en las distintas administmasio
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Tabla 43: Shtesis del modelo deimplementacion de la EI&n el Gdierno Vasco

GV DFA DFB DFG
IIGelaboradopor el [IGelaboradopor el
agenteque lIGelaboradopor el | agenteque
impulsaklabora la q agenteque impulsaklaborala
L norma. E”Prf"?‘?so e impulsaklabora la | norma.
Quién definicion del o
Informe de modelo norma. Informe de \erificacion
Verificacién Sininforme de realizado porel Organo
realizadopor verificacid. parala Igualdadie
Emakunde. Mujeresy Homlres
Sesigue el modelo del
Exhaustividadle las| Enprocesode . Gabierno Vasco.
Qué normascon alguas | definicion del Sesigue el modelo -
. del Gobierno Vasco.| Seincluyenplanes
excepcimes modelo estratégicosforalesde
caracter sectorial.
. lIGelaboradoen Enprp(??sode lIGelaboradoen lIGelaboradoen paralelo
Cuando definicion del
paralelo alanorma. paralelo alanorma. | alanorma.
modelo
(Ij)lrtectn_ces que E?pr_oq,aszdle glrtectrlpesque Directrices que
Gdmo € Errlmr(;anurjl_ . € '(;;f'onl € € ZrTlr(;anur,]l_ . determinanun mocklo
modelo deanalisis | modeloy las modelo de analisis | 4. -4iisis cocreto.
concreto. directrices concreto.
Rol de las En proceso de Prt_a(;nzlon de creacion g
unidades de Asesor y de apoyo | definicién del - gnl ates al
igualdad modelo epartamentales con rq

asesor yde apoyo

Herramientas
complementarias

Rol asesor y de
apoyo de Emakund
Formacién
Materiales
sectoriales de apoy,|

Sistema de
informacién, archiv
y seguimiento

Rol asesor y de
apoyo del Servicio
de igualdad DF

Formacion

Tutorfas via asesor
externa

Rolasesor, de apoy
y seguimiento del
Servicio de igualda
DF

Formacion
Tutorias via asesor
externa

Seguimiento

Rol asesor, de apoyo Y
seguimiento del Servic
de igualdad DF

Formacién
Orientaciones de apoy

Grupos de trabajo
interdepartamentales

Comision nixta
Seguimiento
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5. RECOMENDACIONES

En este apartado se presentan algunas recomendaciones dirigidas a consolidar el proceso
existente de EIG,abordar los retos detectados,reforzar sus potencialidades y a la vez
afrontar los limites especificos dehodelo de EIG de la CAE mediante estrategias
alternativas.

5.1.S0BRE EL PROCESOMFEEMENTACION

a) Mejorar el acceso a la informadon de los diferentes agentes implicados para
mejorar el procedimiento, reforzar el agendizaje institucional y maximizarla calidad e
impacto de la evduacion de impacto de géneo.

En concreto:

% Asegurandoque las unidadesde igualdad departamentalesy los servicios de
igualdad (Emakunde vy las direcciones de igualdaldsl®F) tienen acceso a todos
los IG y IV (en el caso d&bbierno Vasco y de la DF de Gipuzkoa).

% Garantizando el conocimiento y acceso de todos los agentes implicados a los
mecanismos existentes de apoyo a la implementacion.

b) Enel caso especifico del Gobierno Vasco, reforzar el rol proadivo delas unidades
departamentalesde igualdad en el asesoramiento al personal de sus departamentos,
la mejora de la calidad de los 11G yel aprerdizaje de los agentes inplicados;

En concreto, implica garantizar a las unidades de igualdad:

% Elaccesaempranoa la informaciénsobrecuandoseiniciala elaboracién de una
disposicion normativa, creando si es posible, algun dipalertanormativay/o de
mecanismade comunicacion sistematico con los diferentes servicios juridicos.

% Elconocimientoy accescatodoslos lIGemitidosdesdelos departamentos.

% El conocimiento y acceso a todos los IVE emitidos sobre nodehagropio
departamento.

% EIl conocimiento y acceso a la memoria de tramitacion de la normativa donde se
argumenta la inclusion o rechazo de las propuestaszaddis por el IVE.
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De este modo las unidades podrian aportar su experticia en el momento mas inicial
posible de elaboracién de la normativa y a la vez contarian con la informacion
necesariapara llevar a cabo procesosa mas largo plazo de reflexién y evalacion
acerca de la calidad de la EIG, identificando y sistematizando en la medida de lo
posible las propuestas, dificultades y resistencias encontradas.

c¢) Da continuidad, diversificar y consolidar los mecanismos de apoyo a la
implementacion.

En cancreto:

Yo

Yo

Yo

Yo

Yo

Reforzando la generacion diatos desagregadoselevantes para la EIG en los
diversosambitos técnicosy sectorialesconcretos. Erparticular consolidandda
sistematizacion, acceso y uso de datos de registro y vinculados a la
implementaciénparael diagnésticade la situaciony la evaluacion del impacto.

Dando continuidad a ldormacion de todos los agentes implicados en la EIG,
ampliando progresivamente los perfiles de personas receptotad@el personal
implicado en los diferentes departamentos, gonsolidando el foco era
comprensionde la justificacidbny beneficiosde este proceso en términos de
mejora de las politicas publicas. Seria importante asimismo:

1 seguir insistiendo en la importancia de la formacion del personal directivo
y politico,

1 atender a la diversidad de perfiles que pueden tener las personas
implicadas en el impulso de normativa a la hora de disefiar e implementar
la formacién (secretarias técnicas, jefaturas y direcciones de servicios,
técnicos/as sectoriales, servicios juridicoservicios de intervencion y
control, etc.),

1 llevar a cabo acciones de formacion y/o sensibilizacion especificas,
dirigidas al personal de los servicios de asesoria juridica, dado el rol clave
gue juegan en todo el proceso.

Dando continuidad al desarroll y difusiéon de materiales especificos que
concreten el diagnostico y las propuestas de medidas a ambitos sectoriales,
competenciales y técnicos concretos.

Abriendo la posibilidad de explorar nuevaetodologias de apoyfiexibles yad
hoc para abordar custiones concretas (como por ejemplo los grupost@ddajo
especificos interdepartamentales o las comisiones mixtas creadas en las
Diputaciones Forales, entre otras posibilidades).

Continuar reforzando los espacios y redes de comunicacibiieecambio ente
departamentos y administraciones en lo referente a la EIG.
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5.2.S0BRE LA EVALUACIGELDMPACTO DE GENERO

d) Refazar la calidad y profundidad del andlisis de género y la considencia entre
diagndstico, evaluacion de impacto y medidas propuestas.

Elanalisis de los IIG muestra que por lo general el diagndstico de situacion suele ser
cumplimentado de una forma bastante genérica y, a menudo, sin una consistencia
I6gica con la prevision de impacto y/o con las medidas adoptadas. Se prioriza la
plasmaciorde datos al hecho de que esos datos permitan reflexionar y analizar de qué
modo la norma va a impactar en la situacion de desiguatdastente.Seriapositivo,

pues, consolidar los procesosy capacidadesde andlisis sustantivo del grado de
inclusividadde las disposiciones normativas. En concreto:

% Desarrollanddaliferentesestrategiagparamejorarla calidaddel diagnostico, como
por ejemplo:

1 Impulsando en mayor medida la desagregacion sistematica de datos en la
implementacién, el monitoreo y la evaluaciqugra permitir que se cuente
con datos especificamente relacionados con el objetos de la disposicion
normativa.

1 Explorando nuevas estrategias metodolégicasy de capacitaciénpara
reforzar estas habilidades analiticas dg reflexion referents a los
componantes de género mas estructurales de las politicas publicas.

1 Reforzandoel conocimientoy reflexion acercade las cuestiones concretas
donde se ha detectado una mayor dificultad (como por ejemplo, la
reflexiébn sobre las normas y valores sociales, sobréviersidad entre las
mujeres y la desigualdad mdultiple, o la identificacion de objetivos de
igualdad en la normativa).

% Incidiendo especificamenteen la identificacion y diferenciacion entre la
pertinencia y la evaluacion del impacto. La pertinenciagdeero delas normas
analizadas no forma parte del andlisis del IIG (a excepcidosdeasos en que se
sostiene su no pertinencia). Sin embargo, conceptualmente, el diagnéstico de
pertinencia permite dar unaontinuidad logica entre el diagnosticke situaciony
el impacto positivo 0 negativo de la norma, mientras que precisamente la
desconexion entre diagndstico y evaluacion es una de las problematicas
detectadas en esta investigacion. Por ello, seria recomendable que el 6rgano
emisor de la norma dirimier la pertinencia de género de la misma, antes de
evaluar su impacto. Ello seria una oportunidad para una reflexion inicial que
quizas facilitaria el trabajo de evaluacién de impacto. En ese sentido, la plantilla
de la diputacion de Gipuzkoa, seria un ejéonghe esta inclusion de la pertinencia
en los IIG.

e) Profundizar en la evaluaddn del impado de género, difererciando entre la
evduacion global de la normay la valoracion de la inclusiénde medidasde igualdad.
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La presente evaluacién ha constatadadadencia de los IIG a emitir una valoracion
univoca y positiva del impacto de géneque se deriva directamente de la inclusion

de medidas promotoras de la igualdad; ello puede dificultar la identificacion de
aquéllos sesgos mas estructurales que persisten en la norma. Asi, basicamente se
entiende el impacto como la inclusion de medidasidualdad, en lugar de valorar
también el impacto de la norma en su conjutito

Desde una perspectiva de cambio acumulativo y progresivo, estos sesgos deberian
poder también ser sefialados -aunque con frecuencia excedan el marco de
intervencion de la dispasidn normativa para generar procesos de transformacion
sustantiva de las politicas publicas a mas largo plazo.

Por otro lado, resulta dificil determinar si los [IG son fruto de un auténtico trabajo de
evaluacionex antede impacto de género realizado de forma previa a su redaccion o
bien se centran en registrar las medidas presentes en el borrador de ndama
entrevistas realizadas muestran experiencias de diverso signo

Seria deseable por lo tanto reforzar la calidagrofundidad de la evaluacién del
impacto global de las disposiciones normativas. En concreto:

% Trabajando esta cuestion especificamente en los procesos de formacion, de apoyo
y de acompafamientoponiendo en relaciormas claramentda evaluacion del
impacto de género con lasnedidasde igualdad a incluirAunque laplantilla o
cuestionario separa en dos apartados de forma clara ambasdimensiones
(evaluacionde impacto/ inclusibnde medidaspara corregirlo) a la practica sin
embargo el personal corirecuencia no parece saber relacionar el impacto
detectado con medidas a proponer.

% Estableciendo sistemas de alerta temprana que favorezcan gpeetso de EIG
se inicie en el momento mas inicial posible de la elaboracion de la disposicion
normativa, demanera que se puedancorporaraportacionesnas sustantivagn
el casodel GobiernoVasco por ejemplo, esto se podria implementar a través de
Tramitagune, que podria comunicar, por una parte, el inicio del proceso de EIG a
los 6rganos impulsores, y potra, el inicio de redaccion de una nueva norma a las
unidades de igualdad. Asi, el IIG se limitaria a cumplir la funcién de registro del
proceso anterior de evaluacion y mejora (como de hecho ya ocurre, pero sin
garantias de que efectivamente haya exigtith proceso anterior).

f) Enel caso del Gobierno Vasco, simplificar y ajustar la plantilla o cuestionario de
evaluacion de impacto actualmente vigente.

*3 Como se ha mencionado anteriormente, esto va de la mano de unas dificultades estructurales de carécter
politico y técnico para realizar una valoracion mas matizada del impacto que se derivan en buena parte de
como se ha definido el propioadelo de EIG en la CAE.
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En concreto:

Y% Modificando algunas preguntas respecto las cuales el andlisis realizado ha
constatadoque generan confusién o reiteracion en su aplicacion.

En las tablas siguientes se presentan recomendaciones concretas para los
cuestionarios de descripcion del proyecto y de evaluacion del impacto.

Tabla 43: Recomendaciones referentes al Cuestionariosc(ipeion general del proyecto)

Recomendaciones generales

Recomendaciones generales: En cuanto a la descripcién de los aspectos formales y
procedimentales de la norma, si se quiere incluir un andlisggdero, se recomienda afiadir €
proceso de toma de decision, asi cost@umplimiento de la normativa existente de igualdad
Estos aspectos estan presentes en el cuestionario 2 y situados ahi resultan confusos, pug
no son aspectos de contenidos o medidas concretas.

Encanbio sepropone eliminar de este apartado la menciénalosobjetivos,que yaaparece en el
cuestionario 3.

Guon Re®mendacionesde cambios concretos

1. Denominacién -

2. Departamento y direccion que lo
promueve

3. Otras normas, planes relacionadog
con elproyecto

4. Objetivos generales del proyecto |-

5. Objetivos para promover la igualdg Eliminar (Resulta redundante con preguntas
de mujeres y hombres posteriores)

Afadir un apartado sobre la toma de decisiones
relativas a la elaboracion de la norma

Afnadir pregunta que actualmente se realiza con
L2a0SNRA2NRARIFRY aA{S 3 N
normas y otros instrumentos juridicos dirigidos a ev
la discriminacién y promover la igualdad?"
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Tabla 44: Recomendaciones referentes al Questionario 2 (Brvaluacion previa del impacto en
funcion del género)

Recomendaciones generales

Se recomienda enfatizar la descripcion de la pertinencia de tal manera que el presente
cuestionario haga referencia a:

Y% Diagnosis de situacion social en el ambito dedana
Y% Evaluacion del impacto de normas anteriores

% Pertinencia de la norma en cuanto a la mejora 0 empeoramiento de la situacion de
igualdad en el citadémbito
% Previsibn concreta de impacto

Se considera que la falta de acento en la pertinencia hace quenado la propuesta de medidg
y la prevision de impacto parezcan desvinculadas de la diagnosis en el ambito, que a meny
descrita de forma demasiado genérica.

Guion Recomendaciones de cambios concretos

' 31 RANJ dzy'l LINB3Idzy G Y
puede contribuir a mejorar, perpetuar o
- empeorar la situacion de la igualdad de
mujeres y hombres en el ambito en que
impacta?s5 S lj dzS Y2R2Ké

1. ¢Se prevé que la presencia de mujeres 'y
hombres en lodeneficios o resultados
derivados de la futura norma o acto

administrativo contribuya a la disminucién { Unificar estos dos apartados o precisar sus
las desigualdades en el sector? diferencias : los beneficios o resultados sue

ser los recursos por loug la respuesta a
menudo es redundante

2. ¢ Seprevé que lafuturanormao acto
admiistrativoproduzcda eliminaciono, al
menos,unadisminuciénde lasdesigualda@s
en cuanto al acaesoalosrecursos?

Clarificar dado que en ocasiones resulta
confuso (se identifican tanto medidas que
prevén representacioequilibrada en la
implantacion de la norma con los casos en |
que esto se ha incorporado ya en su
elaboracion).

3. En cuanto a la toma de decisiones, ¢ la futl
normao acto administrativo prevé una
representacion equilibrada de mujeres y
hombres o al menos una representacion
similar al de su presencia en el &mbito?

4. ¢Se prevé que los objetivos y las medidas
planteadas en la futura norma o acto
administrativo contribuyan a la superacion
modificacion deds normas sociales o valor
de lo que se atribuye a las mujeres tos
hombre®

5. ¢Se garantiza el cumplimiento de las norm Eliminar (se propone afiadirlo en el
otros instrumentos juridicos dirigidos a evit cuestionario 1). La prevision de mejora de I
la discriminacion y promover la igualdad y | normativa es una pregunta muy compleja y
prevé una mejora de las mismas? abstracta. Se propone eliminar.

106



5.3.S0BRE LOS RESULTARE@SECTOS DERI&S

g) Mejorar la variedad, especificidad y concrecion de las medidas de igualdad
propuestas eincorporadas, asicomo reforzar su grado de transformacion.

El proceso de EIG se ha revelado como muy notablemente efectivo de cara a impulsar
laimplementaciénde la Ley4/2005. Asi, son las medidas contempladas en estma

las que normalmente son propuestas e incorporadas en las nuevas disposiciones
normativas. Sin embargo, aquellas que no estan explicitamente contempladas en la
Ley presentan un nivel de inclusion mucho menor. El abordaje de cuestiones mas
estructurales y la revision de los fundamentos y de los enfoques de intervencién desde
una perspectiva de género quedan, por lo tanto, con frecuencia fuera del alcance del
proceso de EIG.

Seria deseable poder reforzar estos elementos. En concreto:

% Explorandoestrategas paradefinir e incorporarmedidasen los distintosambitos
sectorialesque vayanmasallade aquéllas explicitamente establecidas en la Ley y
apunten a la modificacién de los aspectos sustantivos de la normativa. En este
punto la capacitacion emnalisisde génerode las personasimplicadasen la EIG
seriaun elementoclaveparapoder desarrollarmedidasaplicadasa cada contexto
y que respondan a desigualdades especificas.

% Identificando y valorando especificamentelas medidas que generan mayores
resistenciascomopor ejemplolasaccionegositivasy la reordenacién del gasto.

% Incorporando una atencion explicita al grado de transformaciolasienedidasie
igualdadque se concretan,para evitar una excesiva rutinizacion del proceso de
EIG queacabe limitando la potencialidad de la herramienta de EIG.

h) Enel caso del Gobierno Vasco, simplificar y ajustar la plantilla o cuestionario de
identificacion de medidas de igualdad actualmente vigente.

En concreto:

% Modificando algunas preguntasespecto las cuales el analisis realizado ha
constatado que generan confusion o reiteracion en su aplicacion.
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Tabla45: Recomendacioneeferentesal Cuestionarid3 (Medidasparaeliminarlas desigualdades

Enla tabla siguientese presentan recomendaciones concretas al respecto.

y promover la igualdad de mujeres y hombres)

Guién

Recomendaciones de cambios concretos

« Se ha incluido en el texto del proyecto de

norma o acto alguna medida... »

Para promover la incorporacién de la
perspectiva de género

Y2

Mejorando el conocimiento de la situaci
diferencial de mujeres y hombres

Este item resulta dificil de interpretar en el contextg
la existencia de medidas. Quizés se podria mejorar|
RAOASYR2 aKI OASYyR2 SELJX
diferencial de mujees y hombres en su &mbito de
I Ol dzl.OA 5 vV §

Y2

Incorporando la igualdad de mujeres y
hombres como principio, objetivo o a tity
expositivo o declarativo

Y2

Haciendo o promoviendo un uso no sex|
del lenguaje

Eliminar la referencia a la promocion delo no sexist
del lenguaje, puesto que esto es una medida de
igualdad. Se propone aqui recoger si se hace un ug
sexista en la propia normativa y afiadir una pregunt
aparte sobre si la normativa promueve un uso no
sexista.

Separar la cuestién acerca di se realiza un uso no
sexista del lenguaje en la propia normativa, de la
medida de promover un uso no sexista. En el prime
caso no se trataria de una medida en si, ya que no
genera accion alguna.

Yo

Promoviendo la participacién de person
conformacion en cuestiones de género
y/o entidades que trabajen por la iguald

Yo

Incluyendo la igualdad como contenido
criterio (de admision, valoracion o
ejecucion en procesos selectivos,
subvenciones, convenios o actividades
formativas etc.

Consideramos questa medida es centrglor su
potenciala la hora de introducir de forma sistematic
la perspectiva de género en la accion puhligaque
puede dar cabida a una gran diversidad de propues
surgidas de la revision de practicas excluyengn
embargo en la practicel y como esta formulada
puederesultar demasiado abstractasgr dificil de
comprender y aplicar.

Por un lado puede resultar redundante (y registrar
medidas concretas de igualdad que también se
consideran en otras categogamedidas de accion
positiva, por ej.), o bien dejar fuera otras propuesta
relevantes pera@ue nose aplican grocesos
selectivos, subvenciones, convenios o actividades
formativas

Se sugiere reforzar especificamente esta cuestion ¢
formacion y ebeguimiento de la aplicacion de la EIC

para poder desarrollar todo su potencial

108



Guién

Recomendaciones de cambios concretos

Para promover una participacion equilibrad
de mujeres y hombres:

%2 En tribunales de seleccion,
2 en jurados de premios,

2 en 6rganos consultivos,

2 en 6rganos directivos,

Y. otras.

De accion positiva :
> Para las mujeres

2 Para la implicacién de los hombres a fa
de la igualdad

2 Otras

9fAYAYI N G20GN) 4¢ LlzSai2
quedan recogidos en el resto de preguntasndado
caso resulta demasiad@agq porquesegin como se
mire muchagoliticas publicas puede ser una accién
positiva.

Aparentemente neutra pero con un previsil
impacto de género positivo :

> Para victimas de violencia
2 Para familias monoparentales

2 Para quienes asumen el cuidado de
personas depenéntes

2 Otras, especificar

Reformular esta pregunta para incluir dos sub

ambitos:

> Para favorecer las condiciones de realizacién de
actividades altamente feminizadas (cuidado de
personas dependientes, limpieza, servicios de
FGSYOAsy | ftlFa LISNaRZ2YI

> Para faorecer a colectivos especialmente
vulnerables por razén de género (victimas de
violencia, familias monoparentales, etc.)

Para disminuir las desigualdades de las
mujeres que sufren multiple discriminacion

2 Por edad

> Por clase social

2 Por opcién sexual
2 Pordiscapacidad

2 Por etnia y/o raza
2 Por origen nacional
2 Otras, especificar

Modificar por nivel de renta, ya que clase social se
de una categoria que no es aplicable al &mbito jurig

Insertar referencia al &mbito rural.

Esta pregunta no ha sido practinante nunca
respondida de forma afirmativa. Se debe reflexiona|
sobre el modo denicorporar la interseccionalidagh el
analisis de la norma. Por ejemplo, puede haber nor|
dirigidas al conjunto de personas de una determina
etnia, con un impacto de géne positivo, a pesar de |
estar dirigidas a mujeres en situacién de multiple
discriminacién

Prohibitiva o sancionadora

% Por incurrir en discriminacion por razén
sexo

> Por hacer un uso sexista del lenguaje y
imagenes

2 Oftras, especificar

Afadira &+ y OA 2y R2NI RS I

Afiadir una pregunta especifica sobre los concursos
ocupacion publica y los concursos de externalizacid
servicios a empresas u otros procesos equiparable
los que se mencione la adaptacién de los méritos y
las fechas de las pruebas, asi como la puntuacion j
empresas proactivas en igualdad
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Guién Recomendaciones de cambios concretos

- Afiadir una pregunta relativa a la promocion del car
de valores mediante la promocion de la comunicaci
no sexistay la promocion dela visibilidad social de
mujeres y/ode lastareas que histéricamente les han
sido adscritas.

Se prevé mas alla del contenido del proyed Clarificar las diferencias entre Actuaciones de

de norma o acto administrativo la adopcion| seguimiento y evaluacién y Adecuacién de estadist
alguna medida dirigida a complementar o | realizacion de estudios especificos, puesto que a
incrementar la eficacia de los objetivosy | menudo esultan redundantes.

medidas paraa igualdad Por otro lado esta pregunta no puede ser monitoriz
2 Acciones de refuerzo a la difusion seria interesante poder realizar seguimiento de est:
cuestion.

2 Actuaciones de seguimiento y evaluacig

2 Adecuacion de estadistica y realizacién
estudios especificos

12 Acciones de informacion, sensibilizacion
formacién

> Adecuacién o adopcion de normas, plar
0 programas

> Elaboracion de planes para la igualdad
2 Creacion de estructuras o servicios
Y, hi N} & SaLISOATAOIN

i) Egablecer mecanismos sigematicos de reflexion, aprendizgje y mejora sobre el
proceso de EIGpara promover que los nuevos informes beban en mayor medida de
experliencias anteriores y seestablezcan criterios o estrategias de mejora.

Seria deseable fortalecer todos las estrategias que permitan reforzar el impacto de la
EIG no sélo para mejorar cada norma en relac@u propio proceso de evaluacion
previa de impacto, sino también las normas posteriores mediante un proceso de
aprendizaje institucional sedimentado con la acumulacién de normativa analizada por
parte del personal técnico involucrado en la elaboraciétoddextos y de las EIG.

En concreto:

% Utilizandoen mayormedidalasaportacionesde losinformesde verificacion (en el
caso del Gobierno Vasco y de la DF de Gipuzkios), cuales recogen
recomendaciones para la mejora de la IIG, asi como nuevas melfidgisaldad.
Laevaluacionha mostradoque los circuitos de difusion de estos IV, por lo menos
para el GV, sogonfusos y poc@structurados.No todos los agentes implicados
los recibeny no siempre se sistematizan o se aprovecha el trabegizado en
égdos en términosde aprendizaje.Asi,se sugiereexplorar mecanismosara dar
saliday continuidada los |V en los siguientesprocesosde EIGen las diversagreas
tematicas,de maneraque se consolidenlos procesosde construcciérgradualde
conocimientoalrededorde la evaluaciéndel impacto de género de normativa de
distinto signo.
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Yo

Yo

Utilizando lasmemorias de tramitaciérde la normativd’. Estasmemorias son
documentos donde se recogen y argumentan las razones por las que se introducen
0 descartan los canmiis propuestos por los diferentes informes elaborados a lo
largo del proceso de tramitacién. Explicitan pues el criterio de las direcciones de los
servicios sectoriales y/o juridicos. A priori, su revision permitiria aportar mas luz
sobre el momento y lagazones de las decisiones politicas respecto a la
incorporacion de las propuestas surgidas de la Bl& enla evaluacion se ha
constatado que con frecuencia son desconocidas tanto por los organismos y
unidades de igualdad como por los agentes implicadosla EIG desde los
departamentos (en la medida que éstos son con frecuencia personal técnico y/o
juridico pero no tanto las direcciones de servicio). En concreto, se propone:

1 Incorporarlas memoriasde tramitacion en el corpusde documentacion
vinculada da EIG; esto es, generar mecanismos de seguimianthjvoy
analisis periddico de estas memorias por parte de los actores clave
Emakunde, los servicios de igualdad de las DF o las unidades
departamentales de igualdad

1 Explorar su potencial a la hora de identificar resistencias, confusiones
conceptuales, o desacuerdos sobre el enfoque y alcance de la EIG entre los
diferentes agentes, entre otros elementos, y asi poder establecer
estrategias concretas para abordar estos elementos de mejora.

Continuarreforzandolos mecanismosie seguimientoy evaluaciéndel contenido

de los informes que permita tener una fotografia generaladenormas revisadas,
las medidas incorporadas o las mejoras realizaslagérminos de diagnostico.
También seria interesante expéo el impacto de lasnodificacionesnormativas
enlasociedadgvaluandocémoestas mejoras han incidido en la situacién efectiva
de mujeres y hombres, yendo ma#ia de la evaluaciondel procesode ElGen si
paraabordarla evaluacion de su impactdectivo.

j) Extender y consolidar el proceso de EIGmas all4 de los procedimientos formalmente
establecidos en la actualidad para dar respuesta a la diversidad de stuaciones y alos
diferentes grados de complejidad exigentes.

En concreto:

% Explorandcestrategias complementarias para dar respuestifarentes niveles de

complejidad en las disposiciones normativas y el analisis. Esto se podria concretar
por ejemplo, identificandoespecificamente los procesos de elaboracién de las
disposiciones normatigde mayor impacto (leyes y normativas de mayor impacto,

ya sea porgue tienen un caracter marco, por el objeto que regulan, pongigen

en un gran numero de poblacion o porque movilizan un volumen significativo de

**El articulo 22 de la Ley 4/2005 establece la obligatoriedad de una memoria explicativa de los tramites del
EIG. Sin embargo, la directriz tercera establece que los contenidos de esta memoria estaran incluidos en la

memoria genéria sobre la tramitacion.
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recursos) con el objetivo de establecprocedimientos especificos de apoyo
temprano dada la mayor complejidad y dificultad del analisis.

% Valorando especificamente la situacion de los departamentos con poca
produccién normativa, que al tener menos protagonismo en los procesos de EIG
participan menos de esta reflexion sobre los sesgos y los contenidos de las
disposiciones normativas y por lo tanto el instrumento de la EIG contribuye de
forma més limitada a generar experticia y sensibilizacion en materia de igualdad.
Seria positivo identificar sie encuentran o no con dificultades especificas y si
tienen un menor rendimiento en la incorporacién de la iguafdag en caso
afirmativo establecer mecanismos de apoyo concreto® necesariamente
vinculados con la EIG.

% Explorandoestrategiascomplementariasde analisisde géneroy de evaluacién
previadel impactode géneroque permitan extendery consolidar estos procesos
de reflexion sobre la calidad e inclusividad de las politicas publicas méas alla de los
mecanismos formalmente establecidosn la actualidad. En particular, nos
referimos a los procesos de elaboracién de politicas publicas que no se concretan
en normativas sino que se vehiculan mediante otros instrumentos como la
definicion de programas y planes. Quizas no se posible aplioaoddlo actual de
EIG a estos otros instrumentos, ya que éste estd muy enfocado a las disposiciones
normativas y muy centrado ela evaluaciéndel cumplimientode la Ley4/2005.
Sin embargo, si parece pertinente desarrollar modelos y procedimientos de
analsisy evaluacionde impacto ex ante masampliosy que se puedan aplicama
estasotras realidades,especialmentepor lo que refiere a las iniciativas con un
alto grado de impacto. Se podria promover, por ejemplo, que se pidieran IV para
estos casos, entretras posibilidades a explorar.

Todo ello permitiria aprovechar la experiencia y aprendizajes surgidos de la BG para
otros mecanismosy procesosde elaboraddn de politicas publicas con perspectiva de
género.

**Aqui, por ejemplo, se podria cruzar la informacion sobre el rendimiento de estos departamentos en la
aplicacién de otros instrumentos de gobernanza como por ejemplo la incorporacion de clausulas de igualdad
en convenios, contratog subvenciones.
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En cuanto a los cambios en el contenido, el papel de los impulsores politicos de la norma
es clave, ya que son estos quiénes a la postre actian como filtro y deciden qué propuestas
planteadas en el informe de impacto y en el informe de verificacion sainfente
incorporadas. En este caso, el respaldo de la Ley de igualdad se muestra crucial. En este
punto en alguna entrevista se ha hecho referencia an&amoria de tramitacion de la
normativa® como documento en el cual se argumenta la inclusién o rechazdasi
propuestas realizadas por los lIG y losy\8E explicita el criterio de las direcciones de los
servicios sectoriales y/o juridicds

1. Anexo |. Metodologia.

1.1 DISENO METODOLOGICEXBLLADO

Para dar respuesta a estos objetivos y preguntas de evaluacién para el conjunto de las
administraciones vascas se han desarrollado diversas estrategias metodoldgicas que
describimos a continuacion.

a) Evaluacion de la implementacion

Para la valoraciéon dedmo se han producido los procesos de implementacién de la EIG y
la identificacion de los obstaculos aparecidos, los principales aprendizajes institucionales y
los efectos de la implantacion de este instrumento en los procesos de produccion
normativa, ena cultura organizativa y en la capacitacién y sensibilidad de género, se ha
recurrido a dos técnicas: el andlisis de contenido, y la realizacion de entrevistas
semiestructuradas a personas clave.

Elandlisis de contenidee ha centrado en examinar la naativa que regula el proceso de

EIG y en analizar sistematicamente el disefio y la aplicacién de las herramientas de analisis
existentes (en particular los informes de impacto de género y los informes de verificacion
en el caso del Gobierno Vasco) asi cotna documentacion relacionada con el proc&so

Respecto a lasntrevistas se ha entrevistado a 19 personas:
% 10 técnicas de las unidades de igualdad de los departamentos del Gobierno Vasco
% 5 Directoras y técnicas de igualdad de las Diputaciones Forales

% 2 Responsables de Emakunde.

*°E| articulo 22 de la Ley 4/2005 establece la obligatoriedad de una memoria explicativa de los tramites del
EIG. Sin embargo, la directriz tercera establece que los contenidos de esta memoria estaran incluidos en la
memoria genérica sobra tramitacion.

*"De acuerdo con esta referencia, se han revisado 14 memorias de tramitacién para valorar sus contenidos y
contrastar su potencialidad en la mejora del proceso de EIG. Aunque un analisis detallado de las mismas
guedaba fuera del alcanceeHd presente proceso de evaluacién, en el capitulo de recomendaciones
(apartado 5) se apuntan algunes cuestiones de interés respecta a estas memorias.

% Como por ej. algunas memorias de tramitacion de disposiciones de caracter general (leyes y decretos)
elaboradas en 2015.
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Y% 2 Personal no especializado en igualdad e implicado en la elaboracion de
normativa y de EIG en departamentos del Gobierno Vasco.

Los objetivos de las entrevistas han sido:

% Conocer las estrategias desarrolladas para aplayanplantacion de la evaluacion
de normativa.

% Captar de forma cualitativa las percepciones de los agentes implicados acerca de
los obstaculos existentes, los factores explicativos de un mayor o menor impacto y
las mejoras a incorporar, asi como su vateda general sobre la pertinencia y
utilidad de esta herramienta en el impulso de unos procesos de elaboracion de
politicas publicas y una cultura organizativa mas inclusivos e igualitarios.

Dado el enfoque de la evaluacion y el plan de trabajo previsbtm un peso muy
importante del andlisis documental y cuantitatiyose ha optado por enfocar
prioritariamente las entrevistas al personal de igualdad, ya sea de Emakunde, de los
departamentos o de las Diputaciones Forales. Solo en segundo término y caotrests

se ha entrevistado a personal técnico no especializado en igualdad responsable de la
elaboracién de IIG. Esta opcion ha permitido ajustarse al calendario y elaborar un mapa
general de la situacién en el GV que incorporara la conexion con el conjienta
estrategia demainstreamingde género en la CAE.

b) Evaluacion de resultados de la EIG

Se ha optado por seleccionar una muestra de EIG correspondientes al 2010 y a 2015 para
poder realizar un analisis de profundidad de los mismos.

A partir de labase de datos de seguimiento de las EIG de Emakunde y de la colaboracién
de las Diputaciones Forales, se ha recopilado toda la documentacion vinculada con las EIG
seleccionadas; esto es: la propuesta de normafjvas informes de EIG, los informes del
organo de igualdad verificador si lo hubiere, y la normativa finalmente aprobada. Con ello,
se han explorado detalladamente las caracteristicas de los informes y su capacidad de
incidencia en la normativa.

En el caso deGobierno Vascpdada la mayor consobdion de la elaboracion de las
evaluaciones de impacto, fue posible desarrollar un analisis mas ambicioso y sistematico.
Para ello se elaboré una herramienta de analisis y una base de datos online de apoyo al
vaciado de la informacion, para llevar a cal®mfdrma mas &gil y sistematica el analisis
documentaf®. El modelo analitico se basé en las propias directrices de la evaluacién del
impacto existentes, revisadas y complementadas en funcién de los objetivos y preguntas
de evaluacion.

La explotacién de eastbase de datos ha permitido realizar un andlisis en profundidad de
los expedientes, comparando el borrador de normativa con la normativa finalmente
aprobada, asi como el informe de evaluaciéon de impacto realizado por los agentes con el
informe de verificaibn de Emakunde. De este modo se han identificado los principales
avances y tendencias.

*En las Diputaciones Forales no se pudo acceder al borrador de normativa por lo que el analisis se ha
centrado en la normativa final.

05 adjunta una muestra de la herramienta en el anexo.



A la hora de seleccionar los expedientes a analizar, se preveia incluir las EIG de la
normativa aprobada en el segundo trimestre de 2010 y 2015, en coherencia con el
periodo de andlisis establecido en anteriores evaluaciones. Sin embargo, este criterio se
revel6 como demasiado restrictivo, ya que no aportaba un numero suficiente de
expedientes al analisis. De esta manera, partiendo del segundo trimestre mencionado, se
optd por seleccionar 50 expedientes para cada uno de los diferentes perigios
legislatura y X legislaturaretrocediendo en el tiempo todo lo necesario hasta cubrir el
numero de expedientes deseado. En consecuencia, para el periodo de 2010 tenemos en |
practica expedientes desde el 15/09/2009 (expediente 2009 003) hasta el 29/06/2010
(expediente 2010_041), y para el de 2015 desde el 7/04/2014 (expediente 2012_048)
hasta el 25/06/2015 (expediente 2015_027). Esto ha implicado revisar alrededor de 400
doaumentos, dado que cada expediente incluye la propuesta de norma, el IIG, el informe
de verificacion de Emakunde y la norma aprobada.

En este punto es importante mencionar que la ampliacion del periodo de analisis también
fue debido a que no todos los expedtes identificados pudieron ser analizados. Para
20092010, por ejemplo, encontramos un volumen significativo de expedientes
incompletos, es decir, sin algunos de los informes obligafdriosbien exentos de Eit

Esto se tradujo en que solo se idem##iion 35 expedientes sin incidencia alguna para el
afio 2010, lo que nos llevd a recurrir al tercer y cuarto trimestre 2009 para poder
incorporar los 15 expedientes restantes.

En cuanto al periodo del 2015, aunque ya no se identificaron expedientes iretosyib

gue en si mismo indica una mejora en los procesos de implementamiéontramos 10
expedientes exentos y una menor produccién normativa, con lo que solo un total de 15
expedientes de 2015 sin incidencia alguna se pudieron incluir en el an&ismiestra de

50 expedientes se completé con otros 35 correspondientes al segundo, tercer y cuarto
trimestre de 201%°.

Los expedientes asi seleccionados tienen las siguientes caracteristicas:

En cuanto a loPepartamentosemisores de la norma, constatamos una gran variacion
entre la produccion normativa entre departamentos, que lleva a que algunos de ellos
tengan una presencia muy importante en la muestra mientras otros estan ausentes. De
100 expedientes analizados paras lperiodos 2002010 y 2014015, por ejemplo, el

51% de éstos corresponden al Departamento de Educacion, Universidades e
Investigacion/Educacion Politica Linglistica y Culta@ su mayor parte regulan
curriculos de formaciones profesionales (14 en 2023 en 2015).

En su conjunto, son el departamento de Educacion, el de Industria y el de Empleo y
politicas sociales (con denominaciones y composiciones un poco diferentes segun la
legislatura), quiénes mas normativa han aprobado en los periodos de snétisilo cual

61Principalmente, en el primer periodo, sin efdrme de verificacion de Emakunde (13 de los 16 casos de
incompletos).

®2Un total de 12 expedientes.

®En 2014, se ha encontrado un total de 25 expedientes normativos exentos, el mayor para todos los
periodos de analisis, y un nimero nada despreciable gedigntes incompletos, con 8 expedientes en los
gue encontramos incidencias mas heterogéneas mas alla de las presentadas en el periodo antefior 2010
2009 (como: fechas de publicacion erréneas, borradores de orden no encontrados o normativa no
publicada).
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protagonizan la muestra de expedientes a evaluar. Para compensar este sesgo de
seleccion de las EIG se opt6 por realizar entrevistas a todos los departamentos para poder
tener por lo menos informacion de caracter cualitativo de todos ellos.

Grafico 1: Expedientes analizados, por departamento del Gobierno Vasc@Q2009
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