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1. IGUALDAD DE DERECHOS Y DESIGUALDAD DE HECHO

RENTA: la renta personal media global de las mujeres vascas es de 11.857 euros,
mientras que la de los hombres alcanza casi del doble, 23.224 euros’.

EMPLEO: En 2010 la poblacion activa en Euskadi estaba compuesta por 1.867.000 per-
sonas de las cuales el 55,2% eran mujeres, sin embargo constituian el 44,7% de la po-
blacion con actividad laboral. La tasa de actividad de las mujeres en el Pais Vasco era

del 48,3% frente al 64% de los hombres.

DIFERENCIA SALARIAL: La diferencia salarial entre mujeres y hombres® era de 6.387
euros en el afio 2009, lo que se debe tanto a la segregacion sectorial (las mujeres tra-
bajan en actividades peor remunerados), como a la segregacion vertical (en puestos
de inferior categoria profesional), como a la segregacion horizontal (menor remune-

racion por el mismo empleo y categoria).



EMPLEO ESTABLE: el 77,4% de las mujeres asalariadas en Euskadi posee contrato
indefinido frente al 82,1% de los hombres.

EMPLEO SUMERGIDO: En la CAV se contabilizaron en 2010 un total de 18.600 per-
sonas asalariadas sin contrato de trabajo (por lo tanto sin cotizacion a la Seguridad
Social ni cobertura de desempleo), de ellas, casi el 90% eran mujeres.

JORNADA REDUCIDA: Euskadi es una de las Comunidades Autdbnomas con mayor fe-
minizacién del trabajo parcial®, pues el 82,3% del trabajo a tiempo parcial es desa-
rrollado por las mujeres. Casi el 30% de las mujeres ocupadas en Euskadi tienen un
contrato parcial, porcentaje que desciende al 5% en el caso de los hombres.

PARTICIPACION POLITICA: La mayoria de los departamentos del Gobierno Vasco no
cumplen el principio de representacion equilibrada en lo que a la presencia de mu-
jeres ¥y hombres respecta en las Viceconsejerias y Secretarias Generales. Segun
datos® de 2011 tan sdlo el 22% de los municipios vascos estan gobernados por al-
caldesas.



CARGOS DIRECTIVOS: De las tres empresas vascas que participan en el Ibex 35 (Ga-
mesa, |Iberdrola y BBVA), ninguna de ellas esta presidida por mujeres, y tan solo el
11% de su Consejo de Administracion esta formado por mujeres.

CONCILIACION: En 2010, del total de expedientes concedidos en Euskadi por reduc-
cion de jornada para el cuidado de menores, el 93,3% fueron para mujeres.

TRABAJO DOMESTICO: Las mujeres siguen soportando de forma abrumadora las car-
gas domeésticas y de cuidado de personas dependientes y menores, reflejando las
estadisticas que dedican® dos horas y seis minutos diarios mas que los hombres.

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES: En Euskadi en el afio 2010 se computaron 4.285
victimizaciones por violencia contra las mujeres, que contabiliza a las personas que

han sido objeto de un ilicito penal y han quedado registradas a través de una denun-
cia o atestado.



2. TRANSVERSALIDAD Y ACCION POSITIVA

» Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la lgualdad de Mujeres y Hombres

Articulo 3. Principios generales.

5. Accion positiva. Para promover la consecucion de la igualdad real y efectiva de mujeres
y hombres, los poderes publicos deben adoptar medidas especificas y temporales desti-

nadas a eliminar o reducir las desigualdades de hecho por razon de sexo existentes en los
diferentes ambitos de la vida.

» Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo para la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres

Articulo 15. Transversalidad del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres.

El principio de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y hombres informara, con
caracter transversal, la actuacion de todos los Poderes Publicos. Las Administraciones
publicas lo integraran, de forma activa, en la adopcion y ejecucion de sus disposiciones
normativas, en la definicion y presupuestacion de politicas publicas en todos los ambitos y
en el desarrollo del conjunto de todas sus actividades.



3. ARGUMENTARIO: VENTAJAS Y BENEFICIOS.

ECONOMIA/LABORAL
Invertir en flexibilidad y conciliacion reduciria el
absentismo y ahorraria 5.000 millones al afio

EMPRESAS-CONCILIACIDON

[Las empresas que concilian usan medidas de
coste cero y flexibilidad horaria

280472009 - 18921 - Nolicias EFE e e gl :
Suscribete a las nolicias ﬁ

RSC.- Las empresas soclalmente responsables
"tienen una rentabilidad superior con un menor
riesgo”, segun expertos



4. OBSTACULOS Y RECOMENDACIONES.

DIFICULTADES DEL AMBITO POLITICO

1. Desconocimiento de las posibilidades que ofrece la nor-
mativa vigente para incorporar la perspectiva de género
en los contratos, convenios y subvenciones publicas.

2_Falta de voluntad politica y falta de receptividad de los
cargos publicos hacia los planteamientos que proponen
incluir el principio de igualdad de forma transversal en los
contratos y subvenciones.

3. Temor a las posibles quejas de las empresas privadas por
establecer medidas de accion positiva.




DIFICULTADES DEL AMBITO TECNICO

. Desconocimiento sobre el encaje técnico de las clausu-
las sociales en los procesos de contratacion y subvencio-
nes publicas.

/

poracion de clausulas de igualdad en contratos, conve-

. Complejidad y falta de materiales de apoyo para la incor-
nios y subvenciones.

. Objeciones de legalidad planteadas por el Area Juridica
0 de Secretaria.

. Cautela ante un posible incremento en el presupuesto
de adjudicacion. Temor a que las licitaciones queden de-
siertas.
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DIFICULTADES DEL AMBITO DE LA INFORMACION

8. Desconocimiento de las politicas de igualdad, de los cni-
teros o clausulas concretas en matena de género que
pueden incorporarse y del modo de evaluarlos objetiva-
mente.

9. Desconocimiento sobre las ventajas y beneficios que im-
plican las politicas de igualdad, o consideracion de que no
aportan un valor afadido a la prestacion de los contratos o a
la ejecucion de proyecios subvencionados.

10. Incomprension por parte de las Areas o Departamentos
de Ilgualdad, y del sector social, sobre los procesos de
contratacion publica.




¢ Talleres de formacion técnica.
» Elaboracion y difusion de guias y matenales.
» Difusion de experiencias y buenas praciicas.

» Plantillas y modelos con clausulas de igualdad.

» Encargo y emision de dictamenes juridicos.
» Asistencia técnica especializada.

» Experimentar con algunos pliegos. Establecer
objetivos.

» Liderazgo, asignacion de responsables y fijacion
de funciones concretas.

» Designacion de un Grupo técnico multidisciplinar

» Participacion de las Areas, Departamentos, orga-
nismos o Concejalias de Igualdad.

¥ Participacion de Asociaciones de Mujeres o del
ambito de la lgualdad.

» Organos Interdepartamentales o Interinstituciona-
les.

¥ Acuerdo plenario o politico que plasme la vo-
luntad de iniciar un proceso de incorporacion de
clausulas sociales de género.

¥ Designacion de un cargo publico o técnica impul-
sor y responsable del proceso

» Argumentario de ventajas y beneficios de las
politicas de género.

¥ Acciones de sensibilizacion en materia de igual-
dad. Informacion y difusion de ventajas y benefi-
clos.

¥ Formacion e informacion sobre la legalidad de las
clausulas de igualdad.

» Encuentros entre Administracion, agentes socia-
les y econdmicos.

¥ Sensibilizacion en materia de HSE.



5. PROCESO METODOLOGICO DE IMPLANTACION DE CLAUSULAS DE
GENERO.

= FASE PREVIA

1. Acciones de sensibilizacion.
2. Argumentario de ventajas y beneficios de las politicas de género.

3. Taller o jornada formativa sobre clausulas de igualdad en los contratos y
subvenciones publicas.

4. Acuerdo plenario o politico que plasme la voluntad de incorporar clausulas
de igualdad.

5. Difusidon de guias y materiales.

= FASE INICIAL

1. Designacién de una persona responsable del proceso.
2. Constitucién de una Comision Interdisciplinar.

3. Taller técnico avanzado.

4. Analisis de experiencias y buenas practicas.

5. Redaccion de plantillas con clausulas de igualdad.

6. Fijacion de objetivos.

7. Asignhacion de funciones.

8. Establecimiento de cronograma.




m=» FASE DE DESARROLLO

1. Analisis de los contratos y subvenciones publicas que la Administracion Pu-
blica prevé licitar o convocar préximamente.

2. Redaccion de una propuesta inicial.
3. Consulta y aportaciones de todas las partes y areas implicadas.
4. Participacion y aportaciones de organizaciones del ambito de la Igualdad.
5. Aprobacion técnica de la propuesta.
6. Emision de informe juridico.

» Ordenanza.

* Instruccioén.

* Pliego de Clausulas Generales.

8. Elaboracion de verificadores de cumplimiento e indicadores de resultados.

9. Acciones de difusion y comunicacion al sector social y al empresarial.

s> FASE DE IMPLANTACION

1. Experimentacién en pliegos de contratacidon y subvenciones mas sencillas.
2. Extension al resto de contratos y subvenciones.
3. Evaluacion y comunicacion de resultados.

4. Mejora continua.



2. CLAUSULAS DE IGUALDAD
EN LOS CONTRATOS PUBLICOS
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Comision Europea

1. CONTRATACION PUBLICA RESPONSABLE. | |oreccmostnoeo suressoacse s cporunnss

Unidad D.2
Direccién General de Mercado Interior y Servicios

Contrataciones Publicas Socialmente
Responsables (CPSR):

Las «CPSR» se refieren a las operacio-
nes de contratacion que tienen en cuenta
uno o mas de los siguientes aspectos so-
ciales: oportunidades de empleo, trabajo
digho, cumplimiento con los derechos
sociales y laborales, inclusion social (in-
cluidas las personas con discapacidad),
igualdad de oportunidades, diseno de
accesibilidad para todos, consideracion
de los criterios de sostenibilidad, inclui-
das las cuestiones de comercio &ico y un
cumplimiento voluntario mas amplio de la
responsabilidad social de las empresas
(RSE), a la vez que se respetan los principios
consagrados en el Tratado de la Union Eu-
ropea (TUE) y las Directivas de contratacion.
Las CPSR pueden ser una herramienta muy
eficaz para avanzar en el desarrollo sosteni-
ble y para alcanzar los objetivos sociales de la
UE (y los Estados miembros).

Unidad C.3

Manuscrito terminado en octubre de 2010

Adquisiciones sociales
Una guia para considerar
aspectos sociales

en las contrataciones
publicas



2. EL OBJETO DEL CONTRATO.

@ MARCO LEGAL

El Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP) indica en su
articulo 86.1. que «el objeto de los contratos debera ser determinado», y el articulo 25.1.
TRLCSP ariade que «en los contratos del sector publico podran incluirse cualesquiera
pactos, clausulas y condiciones, siempre que no sean contrarios al interés publico, al
ordenamiento juridico y a los principios de buena administracion:

Del mismo modo, el articulo 22.1. del TRLCSP indica que: «Los entes, organismos y
entidades del sector publico no podran celebrar otros contratos que aquellos que sean
necesarios para el cumplimiento y realizacion de sus fines institucionales. Atal efecto, la
naturaleza y extension de las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas, deben
ser determinadas con precision...».



El «Acuerdo del Consejo de Gobierno Vasco, sobre incorporacion de criterios so-
ciales, ambientales y otras politicas publicas en la contratacion de la administracion de
la comunidad auténoma y de su sector publico», que resulta de obligado cumplimiento,
senala lo siguiente:

lIl.2.- LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA DEFINICION DEL
OBJETO CONTRACTUAL.

1.- Cuando la perspectiva de género constituya una caracteristica técnica del objeto del contra-
to, Se incluira expresamente en la definicion de su objeto, por giemplo, «Es objeto del contrato la
contratacion del disefio de un plan de movilidad urbana con perspectiva de genero ».

2.— Asimismo, cuando la naturaleza del objeto del contrato lo permita, se incluira en su
definicion la admision de variantes relativas a la perspectiva de género.




“BUENAS PRACTICAS

















































El motivo del recurso se baso6 contra un criterio de adjudicacion del
contrato denominado «de igualdad», que otorga hasta un maximo de
5 puntos sobre 100, al licitador que presente un mayor porcentaje de
personal femenino fijo en el total de la plantilla.

La Confederacion Nacional de la Construccidon considero que este
criterio contravenia lo dispuesto en el articulo 86 del Texto Refundido
de la LCSP, pero el Tribunal Supremo desestimo el recurso de
casacion interpuesto contra la sentencia del TSJ Extremadura (que
ya habia fallado a favor del criterio de adjudicacion denominado “de
igualdad”). Citemos parte de la argumentacion juridica:




















































































































































www.clausulassociales.org



