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0. PRESENTACION

El presente documento da respuesta a un doble requerimiento establecido en el V
Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE; por un lado, la necesidad de
elaborar un documento de evaluacién relativo a la actuacién desarrollada por
parte de los Poderes Publicos Vascos en cada ejercicio, presentdndose ahora los
relativos a 2013. Por otro, pretende abrir un espacio de reflexiéon sobre los
resultados del V Plan en los cuatro afios de su vigencia.

Por ello, se articula en dos partes principales: una primera, que busca presentar el
seguimiento de las intervenciones desarrolladas por los poderes publicos en el
periodo de vigencia del plan 2010-2013 (sefialando con especial detalle la
situacion en 2013); y una segunda que aborda la evolucion de la sociedad vasca en
los aspectos clave sobre los que quiere incidir el V Plan.

En la primera parte, de seguimiento de las actuaciones de los poderes publicos, los
resultados se estructuran siguiendo las pautas definidas en el V Plan para la
[gualdad de Mujeres y Hombres, con una vertiente centrada en Gobernanza
(analisis del cumplimiento de los requisitos basicos establecidos por la Ley
4/2005, para la igualdad de Mujeres y Hombres, en relacién con la integracion de
la perspectiva de género en el funcionamiento y organizaciéon de las propias
administraciones); y otra dirigida a estudiar las intervenciones desarrolladas en
torno a los tres ejes del Plan (el empoderamiento de las mujeres y el cambio de
valores; el desarrollo de una organizacion social corresponsable y la lucha frente a
la violencia contra las mujeres).

Este seguimiento se basa en la informacién obtenida gracias a los cuestionarios
cumplimentados por las instituciones vascas a través de un aplicativo informatico.
Se presenta asi la informacién que proporcionan las instituciones y entidades que
participan en la evaluacién cada afiol.

En la segunda parte del documento, se trata de valorar como han evolucionado,
desde la puesta en marcha del V Plan los elementos de desigualdad de mujeres y
hombres que estuvieron en el sustrato de su disefio, buscando realizar una
aproximacién a una evaluacion de sus resultados?.

1 Alo largo de los afios de vigencia del V Plan se han desarrollado también, de forma complementaria, intervenciones de tipo
cualitativo para recoger las valoraciones de las técnicas de igualdad sobre aspectos especificos o mas relevantes del Plan.

2 Como se sefialard en el apartado correspondiente, se trata de una aproximacion realizada con caracter ilustrativo, ya que
una evaluacion de impacto requeriria un enfoque diferente.
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Evaluacién del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

PARTE I:
SEGUIMIENTO DEL

V PLAN DE IGUALDAD
(2010-2013)

"\
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Evaluacidn del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

1. ENFOQUE METODOLOGICO. ALGUNAS

CONSIDERACIONES PARA INTERPRETAR LOS
RESULTADOS

El seguimiento del V Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres introdujo como
férmula para recoger la informacion de las administraciones vascas un aplicativo
informatico disefiado para facilitar que las instituciones pudieran cumplimentar de
forma progresiva y en unos plazos mas amplios, la informacion requerida3.

A lo largo del periodo evaluado (2010-2013), se observan en esta participacion
comportamientos diversos que conviene tener en cuenta a la hora de valorar los
resultados obtenidos:

O Enlos dos primeros afios de evaluacion, y fruto del importante esfuerzo realizado a la hora
de contactar con las instituciones y animarlas a participar en el proceso, se produjo un nivel
de respuesta elevado por parte de las administraciones locales, con valores superiores a los
logrados en otras intervenciones de evaluacion anteriores. Este nivel, sin embargo, no pudo
ser mantenido en 2012, y solo se ha recuperado parcialmente en la recogida de informacion
relativa a 2 013. Las razones son varias, entre las que destacan las mayores dificultades de
los municipios de menor tamaiio (falta de recursos, posibilidades de recabar informacion...)
y la falta de tiempo sefialada por las técnicas de igualdad de forma general.

O Los departamentos del Gobierno Vasco y las diputaciones forales presentan un
comportamiento estable en su participacién en las evaluaciones anuales realizadas,
limitandose la variacion de 2013 a la reduccion en el numero de departamentos del
Gobierno Vasco registrada en el nuevo periodo legislativo.

O Entre el resto de entidades e instituciones, organismos auténomos, etc., aunque en su
namero global no se aprecian grandes diferencias-si se registra un incremento en 2013-, se
ha producido una variacién en cuanto a las entidades participantes cada afio.

El siguiente cuadro recoge las cifras basicas de participacion de las instituciones y
entidades responsables del desarrollo del V Plan en los cuatro afios evaluados, por
tipo de institucion.

Tabla 1: Nuamero de instituciones participantes en la evaluaciéon del V Plan para la
Igualdad de Mujeres y Hombres de la CAE. (2010-2013)
Aiio 2010 Aiio 2011 Aiio 2012 Aiio 2013

Departamentos Gobierno Vasco 11 11 11 9
Diputaciones Forales 3 3 3 3
Ayuntamientos y Mancomunidades* 99 95 48 54
Otras Instituciones y Entidades

Organismos Auténomos, Empresas publicas y Otras 19 20 19 23
instituciones y entidades

TOTAL 132 129 81 89

3 Con el apoyo de una asistencia técnica, y la revision posterior de la informacién incluida en el mismo.

4+ En este grupo se incluyen ayuntamientos, mancomunidades y cuadrillas, consorcios y Eudel. Para favorecer su
visualizacidn, en las tablas se ha definido como “ayuntamientos y mancomunidades”, aunque debe tenerse en cuenta que
siempre que se mencionan hace referencia a todas las entidades anteriormente sefialadas.

@
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Las siguientes instituciones y entidades han participado en esta evaluacion,
aportando la informacién que se presenta en el documento

Entidades participantes en la evaluacion. 2010-2013

* Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad (2010/2011/2012/2013))5
e Departamento de Educacion, Politica Lingiiistica y Cultura ((2010/2011/2012/2013)
e Departamento de Empleo y Politicas Sociales (2010/2011/2012/2013)

e Departamento de Hacienda y Finanzas (2010/2011/2012/2013)

* Departamento de Justicia y Administracién Publica ((2010/2011/2012/2013)

e Departamento de Medio Ambiente y Politica territorial (2010/2011/2012/2013)

* Departamento de Salud (2010/2011/2012/2013)

e Departamento de Seguridad (2010/2011/2012/2013)

»  Presidencia (2010/2011/2012/2013)

+  Diputacién Foral de Alava (2010/2011/2012/2013)
* Diputacién Foral de Bizkaia (2010/2011/2012/2013)
* Diputacién Foral de Gipuzkoa (2010/2011/2012/2013)

¢ Ayuntamiento de Abadifio (2010/2012)

e Ayuntamiento de Abaltzisketa (2010/2011/2013)

e Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena (2011/2012/2013)
e Ayuntamiento de Alegria-Dulantzi (2010/2012/2013)
e Ayuntamiento de Alonsotegi (2011/2012/2013)

e Ayuntamiento de Altzaga (2011)

e Ayuntamiento de Amezketa (2010/2011/2013)

¢ Ayuntamiento de Amorebieta-Etxano (2011/2012/2013)
¢ Ayuntamiento de Amurrio (2010/2013)

¢ Ayuntamiento de Afiana (2010)

¢ Ayuntamiento de Arama (2010)

¢ Ayuntamiento de Aramaio (2013)

¢ Ayuntamiento de Areatza (2010/2012)

e Ayuntamiento de Aretxabaleta (2010/2011/2012/2013)
e Ayuntamiento de Arrieta (2011)

e Ayuntamiento de Arrigorriaga (2010/2011/2012/2013)
e Ayuntamiento de Artziniega (2011)

e Ayuntamiento de Asparrena (2010)

e Ayuntamiento de Asteasu (2011)

¢ Ayuntamiento de Astigarraga (2010/2011/2013)

¢ Ayuntamiento de Ataun (2010)

¢ Ayuntamiento de Atxondo (2010)

¢ Ayuntamiento de Aulesti (2010/2011)

¢ Ayuntamiento de Azkoitia (2010)

¢ Ayuntamiento de Azpeitia (2010/2011)

¢ Ayuntamiento de Baliarrain (2011/2013)

e Ayuntamiento de Balmaseda (2010/2011/2012)

¢ Ayuntamiento de Barakaldo (2010/2012/2013)

e Ayuntamiento de Basauri (2010)

e Ayuntamiento de Beasain (2013)

e Ayuntamiento de Bedia (2011)

e Ayuntamiento de Berastegi (2011)

¢ Ayuntamiento de Bergara (2010/2011/2012/2013)

¢ Ayuntamiento de Bermeo (2010/2011)

¢ Ayuntamiento de Berriatua (2011)

¢ Ayuntamiento de Berriz (2010/2012)

¢ Ayuntamiento de Bilbao (2010/2011/2012/2013)

¢ Ayuntamiento de Busturia (2010/2011)

e Ayuntamiento de Deba (2010/2011/2012)

e Ayuntamiento de Derio (2010/2011)

¢ Ayuntamiento de Dima (2010)

¢ Ayuntamiento de Donostia (2010/2011/2012)

e Ayuntamiento de Eibar (2010/2011)

¢ Ayuntamiento de Elantxobe (2010/2011)

¢ Ayuntamiento de Elduain (2011)

5 Para simplificar la lectura se han incluido tinicamente los Departamentos con la configuracién de 2013, pero el informe
incluye a la participacién de los mismos en afios anteriores en su configuracién anterior a la nueva legislatura.
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Ayuntamiento de Elgoibar (2010/2011/2012/2013)
Ayuntamiento de Elorrio (2010)

Ayuntamiento de Erandio (2011/2012/2013)
Ayuntamiento de Ermua (2010/2011)

Ayuntamiento de Errenteria (2010/2011/2012)
Ayuntamiento de Eskoriatza (2010)

Ayuntamiento de Forua (2010/2011)

Ayuntamiento de Fruiz (2010)

Ayuntamiento de Gaintza (2010/2011)
Ayuntamiento de Galdakao (2010/2011/2012/2013)
Ayuntamiento de Gatika (2010/2011/2012/2013)
Ayuntamiento de Getaria (2011/2012/2013)
Ayuntamiento de Gernika Lumo (2010/2011/2012/2013)
Ayuntamiento de Getxo (2010/2011)

Ayuntamiento de Gordexola (2010/2012/2013)
Ayuntamiento de Giiefies (2010/2011)
Ayuntamiento de Hernani (2010)

Ayuntamiento de Hondarribia (2011/2013)
Ayuntamiento de Igorre (2010/2011/2012/2013)
Ayuntamiento de Irun (2010/2011/2012/2013)
Ayuntamiento de Irufia de Oca (2011)

Ayuntamiento de Itsasondo (2010/2011)
Ayuntamiento de lurreta (2010)

Ayuntamiento de Kuartango (2010)

Ayuntamiento de Larrabetzu (2010/2011)
Ayuntamiento de Lasarte Oria (2013)

Ayuntamiento de Legorreta (2010/2011/2012/2013)
Ayuntamiento de Lekeitio (2010/2011/2012/2013)
Ayuntamiento de Leioa (2010/2011/2012/2013)
Ayuntamiento de Lemoa (2011/2012)

Ayuntamiento de Lezama (2010/2011)
Ayuntamiento de Lezo (2011/2012/2013)
Ayuntamiento de Lizartza (2011/2013)
Ayuntamiento de Llodio (2010/2011/2012)
Ayuntamiento de Loiu (2010, 2011,012)
Ayuntamiento de Markina-Xemein (2010)
Ayuntamiento de Mendaro (2010/2013)
Ayuntamiento de Mendata (2010/2011)
Ayuntamiento de Mungia (2010/2013)
Ayuntamiento de Murueta (2011)

Ayuntamiento de Muskiz (2010/2011)
Ayuntamiento de Nabarniz (2010/2011)
Ayuntamiento de Olaberria (2010/2011/2012/2013)
Ayuntamiento de Ondarroa (2010)

Ayuntamiento de Ofiati (2010/2011/2013)
Ayuntamiento de Ordizia (2010/2011/2012/2013)
Ayuntamiento de Ordufia (2010/2011)
Ayuntamiento de Orendain (2011/2013)
Ayuntamiento de Orio (2010)

Ayuntamiento de Orozko (2010)

Ayuntamiento de Ortuella (2010/2011/2012/2013)
Ayuntamiento de Otxandio (2010)

Ayuntamiento de Portugalete (2011/2012)
Ayuntamiento de San Millan (2010/2011)
Ayuntamiento de Santurtzi (2010/2011/2012/2013)
Ayuntamiento de Sestao (2010/2011/2012/2013)
Ayuntamiento de Sondika (2010/2011)
Ayuntamiento de Soraluze (2010/2011/2012)
Ayuntamiento de Sukarrieta (2010/2011/2012/2013)
Ayuntamiento de Ubide (2011)

Ayuntamiento de Ugao Miraballes (2010/2011/2013)
Ayuntamiento de Urnieta (2011/2012/2013)
Ayuntamiento de Usurbil (2010/2011)
Ayuntamiento de Valle de Trapaga Trapagaran (2011/2013)
Ayuntamiento de Vitoria (2013)

Ayuntamiento de Zaldibar (2010/2011/2012)
Ayuntamiento de Zaldibia (2011)

Ayuntamiento de Zalla (2010/2011)

Ayuntamiento de Zambrana (2010)

Ayuntamiento de Zamudio (2010/2011)
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Ayuntamiento de Zarautz (2010/2011/2012/2013)
Ayuntamiento de Zenauri (2011)

Ayuntamiento de Zestoa (2011/2013)
Ayuntamiento de Zigoitia (2011/2013)
Ayuntamiento de Zumaia (2010/2012/2013)

Mancomunidad de las Encartaciones (2010)
Mancomunidad Cuadrilla Zuia (2010)

Mancomunidad de Urola-Garaia (2010/2011)

Cuadrilla de Ayala (2010)

Mancomunidad de Aiztondo (2010)

Mancomunidad de Bideberri (2010/2011)

Cuadrilla de Salvatierra (2010/2011)

Mancomunidad Saiaz (2010/2011/2012)

Mancomunidad Uli (2010/2011)

Cuadrilla de Campezo-Montafia Alavesa (2011/2012/2013)
Mancomunidad Servicios Uribe Kosta (2010/2011/2013)
Eudel (2010/2011/2012/2013)

Haurreskolak (2010/2011/2012/2013)

Agencia Vasca del Agua (2010/2011/2012/2013)
EITB (2010/2011/2012/2013)

Emakunde (2010/2011/2012/2013)

ETS (2010/2011/2013)

Eustat (2010/2011/2012/2013)

EVE. Ente Vasco de la Energia (2010/2011/2012/2013)
IVAP (2010/2011/2012/2013)

Osakidetza (2010/2011/2012/2013)

Osalan (2010/2011/2012/2013)

Uniqual (2010/2011/2012/2013)

HABE (2010/2011)

Lanbide (2011/2012/2013)

EJIE (2010/2011/2012/2013)

Euskadiko Portuak (2013)

Euskotren (2010/ 2011/ 2013)

Thobe (2010/2011/2012/2013)

Itelazpi (2012/2013)

Itsasmendikoi (2010/2011)

Izenpe (2012/2013)

Neiker-Tecnalia (2010/2011/2012/2013)
Parque tecnolégico de Alava (2013)

Parque tecnolégico de Bizkaia (2013)

SPRI (2013)

Juntas Generales de Alava (2010/2011/2012)
Juntas Generales de Gipuzkoa (2010/2011)
Defensoria para la Igualdad (2010/2011/2012/2013)
UPV/EHU (2011/2012/2013)
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2. RESULTADOS DE LA EVALUACION: GOBERNANZA Y

ACTUACIONES

Los resultados de las cuestiones relativas a gobernanza se han agrupado en torno a
los objetivos que el propio V Plan sefiala en este campo (identificAndolos con su
misma denominacion), mientras que en el caso de las intervenciones hacia la
ciudadania, la informacién se ha estructurado a partir de los contenidos del
cuestionario utilizado, que buscaba identificar los objetivos, el tipo de intervencién
desarrollada, cuantificacion y caracterizacion de las personas beneficiarias, etc.

2.1. RESULTADOS EN RELACION CON LAS MEDIDAS PARA MEJORAR LA GOBERNANZA A
FAVOR DE LA IGUALDAD

El V Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres de la CAE incluye un capitulo
dirigido a promover la gobernanza a favor de la igualdad, como un ambito en el
que materializar el mainstreaming®, dando cumplimiento a la Ley 4/2005, del 18
de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

Se busca asi la integracion de la perspectiva de género en la actuacion general de
las administraciones publicas vascas, de modo que se consideren de forma
sistemdtica las diferentes situaciones, condiciones, aspiraciones y necesidades de
mujeres y hombres, incorporando objetivos y actuaciones especificas dirigidas a
eliminar las desigualdades y promover la igualdad en todas las politicas y acciones, a
todos los niveles y en todas sus fases de planificacion, ejecucion y evaluacion.

Los trece objetivos cuyo desarrollo se propone el V Plan en este dmbito incluyen
actuaciones relacionadas con la dotacion de personal, las estructuras y los recursos
financieros necesarios para el desarrollo de las politicas de igualdad, asi como
medidas dirigidas a que estas politicas de igualdad se inscriban en la actividad
diaria de las administraciones vascas.

2.1.1. Incrementar el nimero de planes de igualdad realizados en administraciones de
ambito municipal y en empresas participadas mayoritariamente con capital publico
(G1)

La Ley 4/2005 regula la necesidad de realizar planes para la igualdad de hombres
y mujeres en el ambito de la CAE. Establece asi que el Gobierno Vasco aprobard, en
los seis primeros meses de cada legislatura, un plan general que recoja las lineas de
intervencion y directrices que deberdn orientar la actividad de los poderes ptiblicos
vascos en materia de igualdad de mujeres y hombres.

6 El mainstreaming se ha definido como la organizacién, la mejora, el desarrollo y la evaluacién de los procesos politicos, de
modo que la perspectiva de igualdad de género se incorpore en todas las politicas, a todos los niveles y en todas las etapas, por
todos los actores involucrados en la adopcion de medidas politicas (Consejo de Europa, 1998).
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Estas directrices serviran de punto de partida para que los departamentos del
Gobierno Vasco, las diputaciones forales y los ayuntamientos aprueben planes o
programas para la igualdad de acuerdo con las mismas, extendiendo esta
obligatoriedad a las empresas participadas mayoritariamente con capital publico.

La puesta en marcha del propio V Plan objeto de evaluaciéon’? da cuenta del
cumplimiento de este requisito legal en el ambito del Gobierno Vasco, y las
diputaciones forales cuentan también con un Plan en los afios de evaluacion. Por
ello, resulta pertinente el énfasis del objetivo de “crecimiento” del V Plan en el
ambito local y en otras entidades e instituciones.

Sin embargo, se trata precisamente de un ambito cuya evolucion es dificil de
valorar, debido a la carencia de informacion a nivel municipal sobre este aspecto:
la reduccion en el nimero de ayuntamientos que han informado sobre este punto
desde 2010 hace que no se pueda deducir de los datos una caida en el nimero de
municipios con Plan® en la CAE. Por el contrario, las informaciones procedentes de
fuentes secundarias, no obtenidas directamente del aplicativo -como la
participacion en la red Berdinsarea, que requiere la existencia de un plan de
igualdad para su acceso, y a la que pertenecen 59 municipios en 2013-, apuntan
mas bien al mantenimiento o a un ligero incremento en el nimero de municipios
con Plan para la Igualdad.

El incremento de la elaboracién de planes por parte de otras entidades (en este
caso, organismos auténomos y entes publicos) muestra una evolucién muy lenta.
Los cambios a los que estan sujetos estas entidades (tipologia, reagrupacion,
reduccion...), tampoco facilitan un analisis preciso del progreso de este objetivo del
Plan, aunque la tendencia parece ser moderadamente positiva.

Tabla 2  Existencia de un Plan de Igualdad vigente y entidades
informantes. (2010-2013)

. . . . Organismos
- Gobierno Vasco Diputaciones Ayuntamientos y g,
Aiios . Auténomos/
(Departamentos) forales Mancomunidades s
Entes piblicos
VPlan: 11 63 ayuntamientos
AL departamentos g 4 mancomunidades g
VPlan: 11 51 ayuntamientos
2011 departamentos 3 1 mancomunidades 3
V Plan: 11 29 ayuntamientos
go departamentos 2 2 mancomunidades N
VPlan: 9 26ayuntamientos
2013 departamentos 3 3 mancomunidades >

7 Asimismo, en 2013 Emakunde ha promovido la elaboracién del VI Plan de Igualdad, dando cumplimiento a este objetivo
legal.

8 Asi por ejemplo, el Ayuntamiento de Donostia decliné participar en 2013 en la recogida de informacién, y el Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz solo cumplimenté parte de la informacidn, aunque ambos cuentan con plan de igualdad.
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Instituciones Vascas que han informado que cuentan con Plan de Igualdad (2010-

2013)

Departamento de Educacion, Politica Lingiiisticay Cultura
Departamento de Hacienda y Finanzas

Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad
Departamento de Empleo y Politicas Sociales
Departamento Medio Ambiente y Politica Territorial
Departamento de Justicia y Administracién Publica
Departamento de Salud

Departamento de Seguridad

Presidencia

Diputacién foral de Alava
Diputacién Foral de Bizkaia
Diputaciéon Foral de Gipuzkoa

Ayuntamiento de Abadifio
Ayuntamiento de Abanto y Ciervena
Ayuntamiento de Alegria Dulantzi
Ayuntamiento de Amorebieta
Ayuntamiento de Amurrio
Ayuntamiento de Areatza
Ayuntamiento de Aretxabaleta
Ayuntamiento de Arrigorriaga
Ayuntamiento de Asparrena
Ayuntamiento de Astigarraga
Ayuntamiento de Azpeitia
Ayuntamiento de Balmaseda
Ayuntamiento de Barakaldo
Ayuntamiento de Basauri
Ayuntamiento de Beasain
Ayuntamiento de Bedia
Ayuntamiento de Bergara
Ayuntamiento de Bermeo
Ayuntamiento de Berriz
Ayuntamiento de Bilbao
Ayuntamiento de Busturia
Ayuntamiento de Deba
Ayuntamiento de Derio
Ayuntamiento de Dima
Ayuntamiento de Donostia
Ayuntamiento de Eibar
Ayuntamiento de Elgoibar
Ayuntamiento de Elorrio
Ayuntamiento de Erandio
Ayuntamiento de Ermua
Ayuntamiento de Errenteria
Ayuntamiento de Galdakao
Ayuntamiento de Gernika Lumo
Ayuntamiento de Getxo
Ayuntamiento de Giiefies
Ayuntamiento de Gordexola
Ayuntamiento de Hernani
Ayuntamiento de Igorre
Ayuntamiento de Irun
Ayuntamiento de Itsasondo
Ayuntamiento de Larrabetzu
Ayuntamiento de Lasarte Oria
Ayuntamiento de Leioa
Ayuntamiento de Lekeitio
Ayuntamiento de Lezama
Ayuntamiento de Lezo
Ayuntamiento de Loiu
Ayuntamiento de Mendaro
Ayuntamiento de Mendata
Ayuntamiento de Mungia
Ayuntamiento de Muskiz
Ayuntamiento de Nabarniz
Ayuntamiento de Ondarroa
Ayuntamiento de Ofati
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. Ayuntamiento de Ordizia

. Ayuntamiento de Ordufia

. Ayuntamiento de Orozko

. Ayuntamiento de Ortuella

. Ayuntamiento de Portugalete

. Ayuntamiento de Santurtzi

. Ayuntamiento de Sestao

. Ayuntamiento de Sondika

. Ayuntamiento de Soraluze-Placencia de Las Armas
. Ayuntamiento de Sukarrieta

. Ayuntamiento de Ugao Miraballes
. Ayuntamiento de Urnieta

. Ayuntamiento de Usurbil

. Ayuntamiento de Valle de Trapaga
. Ayuntamiento de Zaldibar

. Ayuntamiento de Zalla

. Ayuntamiento de Zamudio

. Ayuntamiento de Zarautz

. Ayuntamiento de Zenauri

. Ayuntamiento de Zumaia

. Eudel

. Haurreskolak

. Mancomunidad Bideberri

. Mancomunidad de Servicios Uribe Kosta

. EITB

. Emakunde
. Eustat

. ETS

. Lanbide

La reduccién en el numero de instituciones informantes en el periodo de
evaluacion no debe ocultar que la gran mayoria de la poblacion vasca reside en
municipios y comarcas con plan de igualdad vigente (en cualquier caso, mas del
78%, ya que esta es la proporcién de poblacién que reside en los municipios que la
evaluacion ha constatado que cuentan con Plan de Igualdad).

El caracter tractor del Gobierno Vasco (y Emakunde) en este ambito se pone de
manifiesto en el nimero de planes de igualdad previos que identifican estas
instituciones (4 planes previos al actual), mientras que el nimero medio se reduce
en los Ayuntamientos, oscilando entre uno y tres. Las diputaciones se sitian en un
nivel intermedio-con al menos dos planes anteriores-.

En el udltimo afo evaluado (2013), 26 instituciones han sefalado estar
desarrollando un Plan de Igualdad, la mayoria de ellas son administraciones
locales (17). Ademas, 2 organismos auténomos, 2 mancomunidades y 1 diputacién
foral se encontraban también en fase de disefio de un nuevo Plan de Igualdad,
habiéndolo sefialado igualmente 4 departamentos del Gobierno Vasco.

El proceso de desarrollo de los planes de igualdad ha tratado de sistematizarse y
apoyarse en enfoques metodoldgicos sdlidos. Por ello, se introducen en el analisis
cuestiones relativas a la realizacion de diagnosticos previos, la participacién de
personal politico y técnico o la participaciéon ciudadana en su elaboracion, o la
inclusion de un plan de evaluacién que permita conocer sus resultados y mejorar
su implementacidn.
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Evaluacidn del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

Tabla3 Entidades con planes de igualdad y caracteristicas basicas de
los mismos. (2012-2013)

Gobierno Diputaciones Ayuntamientos y Org?msmos
. Auténomos/ Total general
Vasco forales Mancomunidades o
Entes Publicos
Cuentan con Planes 2012 10 3 31 4 48
de Igualdad 2013 9 3 29 5 46
vigentes
. Se han realizado
con un diagndstico
previo,, analisis de
. 2012 10 3 31 4 48
estadisticos... 2013 9 3 29 5 46
. Ha participado
personal politico y
téenico 2012 8 3 28 1 40
2013 9 3 23 2 37
. Elaboracién con
participacion
ciudadana 2012 2 29 31
2013 2 21 23
. Tienen prevista
evaluacién 2012 10 3 25 2 40
2013 9 3 26 2 40

Respecto a la necesidad de que en la elaboracién de los planes de igualdad
participen diferentes areas de las instituciones, esta parece haber permeado
claramente los procesos de las instituciones vascas. Resulta ademas predominante
la colaboracién tanto de los niveles técnicos como politicos en esta elaboracion: asi
lo han senalado todos los departamentos del Gobierno Vasco, las diputaciones
forales y una gran mayoria de las administraciones locales. La participacion a nivel
exclusivamente técnico se ha producido en el 60% de los organismos auténomos
que cuentan con plan de igualdad (en el 40% restante, la participacién ha sido a
nivel politico y técnico).

Se observa igualmente una positiva evolucion en el rigor en la elaboracion de los
Planes, que ya en 2012 mostraban en la totalidad de los casos informados el
desarrollo de diagnosticos previos, situacidon que se mantiene también en 2013 (en
afios anteriores los porcentajes eran muy elevados, pero no respondian al total de
los procesos de planificacion informados).

Otra caracteristica considerada también muy relevante para abordar no solo el
nimero de Planes sino valorar también su calidad es conocer si estos se han
elaborado mediante procesos participativos, implicando a la ciudadania en su
disefio.

La participacién ciudadana en la elaboracién de los planes de igualdad es
mayoritaria en el ambito local y foral (72,4% de las administraciones locales en
2013, y el 66,7% de las diputaciones forales), aunque los datos de 2013 revelan
una incidencia algo inferior de esta participacion respecto a 2012.

@
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La inclusiéon de la evaluacion de los planes en su disefio se realiza de forma
habitual, y asf lo sefialan en 2013 todos los departamentos del Gobierno Vasco, las
diputaciones forales y el 90% de los ayuntamientos que han informado sobre su
plan de igualdad en este afio, superando porcentajes de afios precedentes (81% en
2012). Entre los organismos autéonomos/entes publicos, la consideracion de la
evaluacion en el disefio del plan es menos frecuente, y asi lo ha sefialado el 40% de
estas entidades que cuentan con plan de igualdad.

Prever la evaluacion del plan de igualdad en su disefio no lleva aparejada la
asignaciéon de un presupuesto especifico a esta actividad, aunque es una practica
relativamente frecuente en las entidades locales (52,2%) y particularmente en las
diputaciones forales (100% en 2013). Las demas tipologias de entidades no han
identificado en 2013 presupuestos especificos asignados a evaluacion de planes de
igualdad (en 2012 si lo hizo un organismo auténomo).

En cuanto a la implicacién de las diferentes areas y departamentos en la
implementacion de los planes de igualdad, elemento clave para tratar de valorar el
alcance real de la transversalidad de la igualdad en la actividad de las
administraciones vascas, los resultados seflalan que, al menos formalmente?, se va
produciendo una paulatina participacion de las areas en el desarrollo de las
medidas de igualdad. En 2013, 8 de los 9 departamentos del Gobierno Vasco ha
sefialado la participaciéon de todas las areas en la ejecucion de los planes de
igualdad, mostrando un ligero incremento respecto a afios precedentes.

Respecto a las administraciones forales y locales, su diferente configuracién
competencial se refleja en los resultados de la evaluacion, pudiendo destacarse que
entre las diputaciones forales la participacion de las diferentes areas se produce en
todos los casos en aquellas areas en las que cuentan con competencias. En los
municipios, las areas con mayor nivel de participacién son Cultura, Euskera y
Deportes y el area de Politicas Sociales, aunque la mayoria de los planes
municipales implican de alguna manera a las diferentes areas o departamentos.

9 Las limitaciones propias del andlisis de unas realidades diversas llevan a que en esta evaluacién se recoja Gnicamente si
participan o no, pero no el alcance o nivel de esta participacién.
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Evaluacidn del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

Grdfico 1. Porcentaje de municipios y diputaciones con planes de igualdad en cuya
implementacidon participan las diferentes areas identificadas. (2013)

Cooperacién al desarrollo
Seguridad y justicia
Politica Social

Habitat
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Salud y consumo
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Cultura, Euskera, Deportes
Educacién

Adm. Publica y gestion

Presidencia o similar

T T T
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B Ayuntamientos M Diputaciones Forales

(1) Economia: incluye promocién econémica, innovacidn, investigacion, comercio, turismo, desarrollo rural...
(2) Habitat: incluye infraestructuras y obras publicas, ordenacién del territorio, urbanismo, vivienda,
movilidad y transportes, medio ambiente.

Las administraciones vascas cuentan también, en ocasiones con Planes de
Igualdad Internos!®. En el caso del Gobierno Vasco, esta institucion si bien no
cuenta con un plan de igualdad interno, sin embargo, desde 2007, en la
organizacion laboral y a través de la negociacion colectiva, se han incluido casi en
su totalidad los diferentes criterios establecidos por la Ley Organica 3/2007 de 22
de marzo. También las Juntas Generales de Gipuzkoa, por su parte, han afirmado
contar con un plan interno de caracter laboral vigente.

Son sobre todo las empresas de capital publico (6 en 2013), y en menor medida las
administraciones locales y mancomunidades (3) y los organismos auténomos (1),
quienes cuentan con estos planes internos en 2013 (en 2012 se identificaron 2
mas).

10 Segtin la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, los planes de igualdad
internos son un conjunto ordenado de medidas, adoptadas después de realizar un diagnoéstico de situacién, tendentes a
alcanzar en la empresa o institucion la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres y a eliminar la
discriminacién por razén de sexo.

)

%
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Evaluacién del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

Mas alla de este limitado desarrollo de los planes internos definidos como tales
que se ha identificado en las instituciones vascas (10 en 2013, y en valores
similares los afios anteriores), se ha tratado de saber hasta qué punto se han
incorporado los criterios de actuacion de las administraciones publicas
establecidos por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres (Art. 51).

Es mas frecuente que las instituciones cuenten con estas medidas (45 en 2013).
Como se observa, las medidas mas frecuentemente aplicadas se centran en facilitar
la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar (manteniendo el desarrollo
profesional) y el fomento de la formacién en igualdad. La eliminaciéon de los
obstaculos en el acceso y promocidon en el empleo, asi como la busqueda del
equilibrio de mujeres y hombres en los érganos de seleccién y valoracion son
también relativamente frecuentes.

Mas inusual es que las administraciones vascas incorporen criterios que faciliten
eliminar la discriminacién retributiva, directa o indirecta por razén de sexo, asi
como el recurso a la evaluacidon periddica de la efectividad del principio de
igualdad, distribucién que se mantiene en los afios evaluados.

Tabla4 Medidas incorporadas a la organizacion laboral de entidades

sin Plan de igualdad interno. (2013)

Remover
obstaculos

Equilibrio en
organos de
seleccion y
valoracién

Eliminar
discriminacion
retributiva

Proteccion de
acoso sexual y
acoso sexista

Fomentar
formacion

Facilitar
accesoy conciliacion
promocion

Gobierno Vasco

Diputaciones
Forales

Admon. Local

Organismos
Auténomos/
Entes Publicos

Empresas Publicas 2 5 2 4 2 1

Evaluar la
efectividad

TOTAL TIPO DE MEDIDAS EN EL CONJUNTO DE LAS INSTITUCIONES. V.A. Y % SOBRE ENTIDADES INFORMANTES

Total Medidas
(va)

% sobre entidades
con medidas

21 34 26 23 17 11

46,7% 75,5% 57,8% 51,1% 37,8% 24,4%

8

17,8%

".\
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Evaluacidn del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

2.1.2. Incrementar el numero de unidades administrativas para la igualdad (G2)

El V Plan define este objetivo a partir de lo establecido por la Ley 4/2005, para la
[gualdad de Mujeres y Hombres, que fija que cada departamento de la
Administracion de la Comunidad Auténoma debera contar con, al menos, una
unidad administrativa que se encargue del impulso, coordinacion y colaboracion
en el propio departamento y organismos auténomos adscritos al mismo, para la
ejecucion de la Ley y del plan de igualdad.

La citada Ley regula igualmente la necesidad de que las estructuras de las
administraciones forales y locales se adecien de modo que exista al menos una
entidad, 6rgano o unidad administrativa que impulse, coordine y desarrolle las
politicas de igualdad de mujeres y hombres en sus ambitos respectivos. El Decreto
213/2007, de 27 de noviembre, sefiala también esta obligacion a determinados
organismos auténomos, sociedades y demas entes publicos.

En 2013, al igual que en 2012, 22 ayuntamientos y 3 mancomunidades/consorcios
han confirmado que cuentan con unidades administrativas para la igualdad, lo que
supone que el 44% de los municipios que han participado en la evaluacién cuenta
con estas estructuras.

Tabla 5. Instituciones vascas que han informado que cuentan con
unidades Administrativas para la Igualdad. (2010-2013)

Gobierno Diputaciones Ayuntamientos y Qrgamsmos
. Auténomos/Entes
Vasco forales Mancomunidades 2
publicos
3812 10 3 diputaciones forales 33 ggigg
Unidad :
administrativa 2012 11 3 diputaciones forales 25 2
2013 9 3 diputaciones forales 25 2

Instituciones que cuentan con unidades administrativas u drganos para la igualdad.
2010-2013

Departamento11 de Desarrollo Econémico y Competitividad
Departamento de Educacion, Politica Linguistica y Cultura
Departamento de Empleo y Politicas Sociales
Departamento de Hacienda y Finanzas

Departamento de Justicia y Administracion Publica
Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial
Departamento de Salud

Departamento de Seguridad

Presidencia

Diputacion Foral de Alava
Diputacion Foral de Bizkaia
Diputacion Foral de Gipuzkoa

Ayuntamiento de Abadifio

Ayuntamiento de Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena
Ayuntamiento de Alegria-Dulantzi

Ayuntamiento de Amorebieta-Etxano

Ayuntamiento de Amurrio

" Los 9 departamentos se han incluido con su denominacién actual. Con anterioridad a 2013 su niimero se elevabaa 11y su
organizacion era algo diferente, contando todos ellos con planes, personal de igualdad, etc.
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Ayuntamiento de Aretxabaleta
Ayuntamiento de Arrigorriaga
Ayuntamiento de Asparrena
Ayuntamiento de Astigarraga
Ayuntamiento de Aulesti
Ayuntamiento de Azpeitia
Ayuntamiento de Balmaseda
Ayuntamiento de Barakaldo
Ayuntamiento de Beasain
Ayuntamiento de Bedia
Ayuntamiento de Berriz
Ayuntamiento de Bilbao
Ayuntamiento de de Galdakao
Ayuntamiento de Deba
Ayuntamiento de Derio
Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian
Ayuntamiento de Eibar
Ayuntamiento de Elgoibar
Ayuntamiento de Elorrio
Ayuntamiento de Ermua
Ayuntamiento de Errenteria
Ayuntamiento de Forua
Ayuntamiento de Gernika-Lumo
Ayuntamiento de Getxo
Ayuntamiento de Gliefies
Ayuntamiento de Hernani
Ayuntamiento de Irun
Ayuntamiento de Larrabetzu
Ayuntamiento de Leioa
Ayuntamiento de Lekeitio
Ayuntamiento de Lezo
Ayuntamiento de Llodio
Ayuntamiento de Markina-Xemein
Ayuntamiento de Mendaro
Ayuntamiento de Mungia
Ayuntamiento de Ofiati
Ayuntamiento de Ordizia
Ayuntamiento de Ortuella
Ayuntamiento de Santurtzi
Ayuntamiento de Sestao
Ayuntamiento de Soraluze-Placencia de las Armas
Ayuntamiento de Sukarrieta
Ayuntamiento de Ugao-Miraballes
Ayuntamiento de Urnieta
Ayuntamiento de Usurbil
Ayuntamiento de Valle de Trapaga-Trapagaran
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
Ayuntamiento de Zaldibar
Ayuntamiento de Zalla
Ayuntamiento de Zarautz
Ayuntamiento de Zumaia

Mancomunidad de Servicios de Uribe Kosta
Mancomunidad de Urola Garaia
Haurreskolak

Eudel

Emakunde

ETS. Red Ferroviaria Vasca

Lanbide

Asimismo, cinco entidades han sefialado estar en proceso de constitucion de un
organo o unidad administrativa de igualdad, tres de las cuales son
administraciones locales, y dos entes publicos/organismos auténomos.
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Ademas de conocer la existencia o no de estructuras de igualdad, es importante
analizar el numero de personas que trabajan para la promocidn de las politicas de
igualdad.

El numero total de personas dedicadas al impulso de la igualdad en las
instituciones vascas se mantiene en 2013 en torno a las 150 personas. Sin
embargo, este dato refleja, por un lado, el menor nimero de personas informado
por las administraciones locales, que se mantiene en evoluciéon descendente en los
afios de evaluacion como ya se ha senalado. Esta evolucion parece responder mas a
la reduccion en el nimero de informantes que a un descenso real del personal en
esta area.

Por otra parte, el mayor numero de entes publicos y empresas de capital publico
que participan en la evaluacién e informan sobre esta cuestidn, eleva las cifras de
estas entidades, equilibrando los datos globales.

En cualquier caso, se observa igualmente un aumento en la proporcién de
personas a tiempo parcial dedicadas a esta tarea, ya que en estas entidades (EITB,
ETS...), las personas implicadas en el impulso de la igualdad desarrollan otras
funciones. Por instituciones individuales, destacan Emakunde (25% del personal
total identificado) y Gobierno Vasco (7,2%), que constituyen ademas una parte
sustancial del personal que se dedica a tiempo completo a esta actividad. Los entes
y empresas publicas (exceptuando Emakunde, organismo auténomo) informan de
que todo su personal en el dmbito de la igualdad se dedica a esta actividad a
tiempo parcial.

Tabla 6 Personas trabajando en las Unidades Administrativas para la
Igualdad (y n? de instituciones que proporcionan informacion -
entre paréntesis-). (2010-2013)

. Diputaciones Ayuntamientos Orgfmismos Empresas
(Bl BRI pfomles Mizcomunidadei‘ Autono,m(-)s/ Pﬁglicas
Entes publicos
| 2010 174 14(11) 12(3) 86(50) 52(5) 10(6) |
2011 171 22(11) 13(3) 71(41) 56(5) 9(7)
2012 146 12(11) 13(3) 64(24) 50(3) 7(4)
2013 152 11(9) 12(3) 45(21) 65(7) 19 (9)

Con objeto de no hacer excesivamente farragosa la informacién sobre esta
cuestion, se presenta unicamente el desglose de 2013 del personal a jornada
completa y a jornada parcial, que sigue pautas similares a las identificadas en afos
anteriores.
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Evaluacién del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

Grdfico 2. Mujeres y hombres que trabajan en las unidades administrativas de igualdad, por
tipo de jornada. (2013)
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La informacién obtenida sobre categorias, tipo de contrato o nivel de formacién
especifica de este personal en las administraciones muestra nuevamente una
diferencia notable entre Gobierno Vasco o Emakunde y, en menor medida
diputaciones forales, que se caracterizan por un empleo de nivel A, con personal
fijo o funcionario, mas de 150 horas de formacion especifica en igualdad... y las
administraciones locales y mancomunidades o consorcios, en los que se produce
una mayor diversidad en los niveles (A y B, mayoritariamente, pero también C o D
en algun caso) y, sobre todo, en la temporalidad de los contratos (45% de los
informados).

Tabla7 Distribucion del personal dedicado a la igualdad!? por
categorias, tipo de contrato y nivel de formacion especifica (y n®
de entidades que han informado). (2013)

Organismos
Auténomos/ Total
Entes general
Piblicos

Gobierno Diputaciones

Ayuntamientos Mancomunidades
Vasco forales

Nivel A 11 (9) 6(3) 12 (10) 6(3) 24 (4) 59
Nivel B 3(2) 12 (12) - 2(2) 17
Nivel C 2(1) 4(4) 3(1) 4(2) 13
Nivel D 1(1) - 7(1) 8
Otros 1(1) 1(1) - 16 (2) 18
Total identificado 11 12 30 9 53 115

Con més de 150 horas de
formacion especifica
Personas func1onar1as“o 10 1 17 5 50 93
con contrato laboral fijo

Personas con contrato

laboral temporal

11 8 26 4 26 75

1 14 3 1 19

12 En varios casos las cifras no suman el total, debido a que las instituciones frecuentemente no han desglosado todo su
personal. Se han dejado las cifras para indicar de modo orientativo la distribucién de quienes si han proporcionado todos los
datos.

(.\
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De las instituciones informantes, Unicamente 21 sefialan que las plazas de las
personas que desarrollan acciones de impulso a la igualdad se inscriben, en todos
los casos, en las RPT -9 departamentos del Gobierno Vasco, 3 diputaciones forales
y dos organismos auténomos, junto con 7 administraciones locales-, es decir, que
no parece ser una practica mayoritaria en los ayuntamientos, aunque si se produce
de forma regular en los otros ambitos de las administraciones vascas.

En el andlisis de los principales tipos de actividad que desarrollan de forma
habitual las técnicas y técnicos de igualdad, se ha procurado tipificar algunas
actuaciones, pese a que resultan dificilmente homologables, con el fin de identificar
las funciones basicas que se engloban bajo el término genérico “impulso de la
igualdad”.

Este enfoque visibiliza el tipo de apoyo que desarrolla el personal de igualdad
desde la doble vertiente de fortalecimiento institucional/mejora de la gobernanza
y de actuaciones en la sociedad, aunque desde una perspectiva meramente
numéricals.

El andlisis de la informacién proporcionada permite, en primer lugar, identificar a
los departamentos del Gobierno Vasco como principales productores de
documentos de asesoramiento, con un comportamiento mas estable a lo largo del
periodo (aunque no exento de diferencias notables cada ano). El trabajo de
asesoramiento interno de los departamentos parece bastante mas frecuente que el
externo, con un numero de documentos internos elaborados que practicamente
duplica al externo.

El personal de los ayuntamientos y, sobre todo, de las diputaciones forales, parece
también elaborar mas documentos de asesoramiento internos que externos,
distribucién que se invierte en el caso de los organismos auténomos/entes
publicos, por el efecto de Emakunde en esta tipologia de entidad (en 2013, la
participacion de nuevos organismos auténomos en la evaluacion -como Lanbide-
eleva también el nimero de documentos internos).

13 Los esfuerzos que se han realizado en el marco de la evaluacion por conocer con mayor detalle, por ejemplo, el tipo de
documentacién que se genera en esta actividad de apoyo, ofrecen unos resultados excesivamente diversos y de dificil
categorizacion: desde andlisis de documentos o estudios sectoriales desde la perspectiva de género hasta asesoramiento
para el desarrollo de subvenciones aplicando criterios de igualdad, conforman una parte importante de la actividad aqui
recogida.
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Evaluacién del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

Tabla8 N2 de documentos de asesoramiento y apoyo elaborados por
las unidades de igualdad. Internos y externos. (2010-2013)

Gobierno Diputaciones Ayuntamientos y
Vasco forales Mancomunidades
Nimero total de documentos 2010 198 33 70 26 327
de asesoramiento y/o apoyo 2011 360 10 70 7 447
metodoldgico creados para
agentes de la Institucién/ 2012 197 8 63 9 277
entidad 2013 157 20 56 29 262
Numero total de documentos 2t 20 ¢ 2o = —
de asesoramiento y/o apoyo 2011 136 - 41 25 202
metodoldgico creados para 2012 55 - 25 53 133
agentes de otras entidades 2013 82 . 71 29 132

En cuanto a las sesiones realizadas para desarrollar estas funciones de
asesoramiento interno y externo, su numero es todavia mas elevado, aunque
desciende en 2013 en el area de asesoramiento interno, mientras se eleva la cifra
de sesiones externas, impulsadas por su desarrollo en una Diputacién Foral.
Mientras entre los departamentos de Gobierno Vasco desciende el nimero de
sesiones desarrolladas -en las externas este comportamiento se produce también
el dltimo afio entre la administraciéon local- las mancomunidades y consorcios
presentan en 2013 una actividad externa mas frecuente -Eudel-. La ya sefialada
incorporacion de la informacion de un nuevo organismo autébnomo también eleva
notablemente las cifras de sesiones de asesoramiento registradas en 2013.

Tabla 9 N2de sesiones de asesoramiento y apoyo sobre igualdad con
las unidades de igualdad. Internas y externas. (2010-2013)

Gobierno Diputaciones Ayuntamientos y Orgfanlsmos
Vasco forales Mancomunidades Autono’m(.)s/
Entes Publicos
Nimero de sesiones de 2010 237 58 259 10 564
asesoramiento y apoyo
realizadas con agentes de la 2011 327 87 196 - 610
propia entidad parala
integracion de la igualdad de 2012 312 58 181 9 560
mujeres y hombres en sus
politicas 2013 212 61 190 76 539
Nimero de sesiones de 2010 112 45 167 i 324
asesoramiento y apoyo
realizadas con agentes de 2011 223 32 83 - 338
otras entidades para la
integracién de la igualdad de 2012 176 44 118 93 431
mujeres y hombres en sus
2013 62 190 128 89 469

politicas

Una valoraciéon en profundidad sobre el caracter y utilidad de estas sesiones de
orientacion excederia las posibilidades de la evaluacion desarrollada, pero la
informacion cuantitativa recabada permite ofrecer una imagen siquiera
aproximada del alcance de las funciones de asistencia metodologica,
asesoramiento y participacion inter e intra institucional de quienes trabajan en
este campo.

"\
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Evaluacién del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

En cuanto a los grupos de trabajo creados para impulsar la igualdad, destaca la
actividad desarrollada por las administraciones locales y forales en este campo,

habiendo promovido casi 8 de cada 10 grupos creados en 2013.

Tabla 10 N2 de grupos de trabajo creados para el impulso de la igualdad.

(2010-2013)

Nimero de grupos de trabajo
creados en el aiio de
evaluacion para el impulso de
la igualdad de mujeres y
hombres

Gobierno Diputaciones Ayuntamientos y Organismos
: Auténomos/
Vasco forales Mancomunidades o
Entes Publicos

2010 30 28 65 6 e
2011 24 17 29 9 79
2012 4 19 35 2 60
2013 4 19 76 9 108

El andlisis de la participacion de las unidades o técnicas de igualdad en
estructuras de coordinacion no dirigidas especificamente a la promocion de
la igualdad de mujeres y hombres permite valorar en qué medida la igualdad se va

incorporando a la actividad general de las instituciones vascas.

La menor informaciéon proporcionada por las administraciones locales en los
ultimos afios parece ser responsable de la reduccion informada en la participacion
total en las estructuras interdepartamentales e intradepartamentales, ya que son el
tipo de institucidn mas numerosa en estas estructuras. En el area de coordinacion
interinstitucional, sin embargo, la presencia de los organismos auténomos -
Emakunde en particular- es mas frecuente.

Tabla 11 Estructuras de coordinacién NO ESPECIFICAS de igualdad en las
que participa la agente o unidad de igualdad de la entidad
(2010-2013)

Gobierno Diputaciones Ayuntamientos y Orgfmlsmos
. Autonomos/
Vasco forales Mancomunidades ppe
Entes Publicos

Estructuras de coordinacion 2L 3 6 38 3 50
INTERDEPARTAMENTAL en las 2011 1 4 49 2 56
que participa la unidad o 2012 3 28 3 34
agente de igualdad 2013 1 4 P 1 38
Estructuras de coordinacion 2oL 2 25 1 28
INTRADEPARTAMENTAL en 2011 - - 11 - 11
las que participa la unidad o 2012 2 1 12 2 17
agente de igualdad 2013 1 12 13
Estructuras de coordinacion 2L 1 1 56 15 83
INTERINSTITUCIONAL en las 2011 1 5 13 19
que participa la unidad o 2012 2 17 16 35
agente de igualdad 2013 1 8 10 19
"\
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2.1.3. Incrementar el nimero de estructuras de coordinacién (G3)

La Comision Interinstitucional (que incluye la administraciéon autonémica, foral y
local) y la Comisién Interdepartamental (administracién autonémica) conforman
las estructuras basicas previstas por la Ley 4/2005 para las politicas de igualdad
de la CAE, estando ambas adscritas a Emakunde.

La propia evolucion de las politicas de igualdad ha llevado a desarrollar asimismo
organismos de coordinacion interdepartamental en la administracidén foral y local,
y a fomentar la coordinacion intradepartamental (grupos técnicos
departamentales), en aquellos ambitos que por su tamafo o diversidad asi lo
requieran.

La busqueda de la erradicacion de la violencia contra las mujeres es también
objeto especifico de atencién en la Ley 4/2005, en cuanto a procurar la
coordinacion de todas las instituciones que participan en la asistencia a las
mujeres victimas de maltrato en el ambito doméstico y de violencia sexual, a través
de una Comisidn Interinstitucional especifica en la materia.

El andlisis del desarrollo de la primera de estas areas de coordinacién de politicas
y actuaciones de igualdad, en el nivel interinstitucional'* revela una
participacion frecuente de los departamentos de Gobierno Vasco -5 de los 9
departamentos asi lo sefialan-, aunque menos habitual que entre las unidades de
igualdad de las diputaciones forales. Las administraciones locales han informado
de una participacién moderada (16 de las entidades informantes asi lo sefialan),
mientras que el papel que desempefia Emakunde en este campo es responsable de
la importancia de la presencia de los organismos auténomos en la coordinaciéon
interinstitucional en materia de igualdad.

Tabla 12 Participacion en estructuras de coordinacion interinstitucional
especificas de igualdad. (2010-2013)

o Gobierno Diputaciones Ayuntamientos y Orgfmlsmos
Afios . Auténomos/
Vasco forales Mancomunidades g
Entes Publicos

Estructuras de coordinacion 2oL 4 11 85 2 102
interinstitucional dirigidas a la 2011 6 11 36 2 55
igualdad en las que participa 2012 11 12 32 2 57
| launidad o agente de igualdad 2013 8 12 29 10 59

14 Ademas de la sefialada Comisién Interinstitucional, la existencia de Berdinsarea y Berdinbidean también favorece la
coordinacién en los ambitos foral y municipal, con la asistencia técnica de Emakunde.
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En relaciéon con la coordinacién interdepartamental, sobre la que se solicita
informacion a diputaciones y ayuntamientos/mancomunidades, debe destacarse
que en las tres diputaciones existe esta coordinacién, y asi lo han sefialado en los
ultimos afios. También cuentan con ella 9 administraciones locales y 2
mancomunidades/consorcios, segun sefialan en 2013 (con cifras similares a afios
anteriores). Generalmente estas estructuras se adscriben a las propias areas de
igualdad, aunque también suelen depender de presidencia o del area de politicas
sociales, educacion e, incluso, seguridad y justicia.

Las estructuras se definen de forma mayoritaria con un caracter técnico en las
administraciones locales, o en todo caso con caracter mixto (politico y técnico),
aunque es menos frecuente esta opcion.

El tipo de participantes en las reuniones que mantienen las estructuras refleja este
predominio del area técnica y mixta en la coordinacién interdepartamental, asi en
2013, del total de reuniones mantenidas, casi la mitad han respondido a este perfil
exclusivamente técnico, mientras que en torno al 40% han tenido un caracter
mixto. Las reuniones de coordinacion de caracter exclusivamente politico han
supuesto Unicamente el 12% del total mantenidas en 2013 en las administraciones
locales y forales —en los afios anteriores la tonica era similar-.

Las estructuras dirigidas a la coordinaciéon interna de los departamentos o
areas de las instituciones vascas tienen una presencia similar, aunque en este
caso el Gobierno Vasco cuenta con estos instrumentos de coordinaciéon en la
mayoria de los departamentos (7 en 2013). En la coordinacién intradepartamental
sigue predominando el componente técnico, como lo demuestra el mayor namero
de reuniones de este tipo que se han celebrado en todas las tipologias de
instituciones, aunque en los ayuntamientos y mancomunidades la presencia
politica parece tener una incidencia notable, mientras que en las diputaciones
forales (en este caso debido particularmente a la situaciéon en una diputacion), el
predominio en 2013 de las reuniones de coordinacion del personal técnico es
absoluto (mostrando un comportamiento diferente al registrado en 2012 -mas
equilibrado- en este aspecto concreto).

Asi, las reuniones de coordinacién mantenidas por personal exclusivamente
técnico de los departamentos o areas han supuesto el 63% del total, mientras que
las conformadas por personal técnico y politico han ascendido al 25%, siendo el
12% restante reuniones realizadas por personal exclusivamente politico (como se
ha sefialado, la mayoria de ellas a nivel municipal). En cualquier caso, mientras que
la existencia o no de estructuras de coordinacion registra una situacién estable en
los afios de vigencia del V Plan, el nimero de reuniones mantenidas varia bastante
por tipologia de institucion, ya que las actuaciones relacionadas, por ejemplo, con
el disefio de un plan de igualdad en un afio determinado, modifican en gran medida
estos resultados.
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Evaluacidn del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

En cuanto a la participaciéon en estructuras de coordinaciéon de cualquier
naturaleza (inter o intra departamental) en materias vinculadas a la igualdad (por
ejemplo, en el dmbito de la violencia contra las mujeres), en 2013 se han
identificado 27, de las que la mayoria (18) corresponden a instituciones de ambito
municipal, 2 a diputaciones forales, 5 a departamentos del Gobierno Vascoy 2 a
organismos auténomos.

En los ultimos afios, la informacion presentada por las instituciones refleja la
existencia de mas de 30 protocolos de actuacién frente a la violencia de género,
siendo la mayor parte de ellos (81,3%) pertenecientes a la esfera municipal?>.

Tabla 13 Estructuras de coordinacién inter e intradepartamentales. Niumero
de reuniones y n? de instituciones que informan. (2013)

Ayuntamientos e
Tipo de estructuras Gobierno Vasco Diputaciones forales y . y Auténomos/
Mancomunidades g
Entes Piblicos
116 inst 3 inst 11 inst
Coordinacién . - 14 reuniones pers. técnico 51 reuniones pers. técnico
. 5 reuniones pers. técnico . o . o
interdepartamental o P 4 reuniones pers politico 12 reuniones pers. politico
1 reunion pers. politico . .
7 reuniones ambos 44 reuniones ambos
7 inst 3inst 9 inst
Coordinacion 28 reuniones pers. técnico 118 Reuniones pers técnico 27 reuniones pers. técnico
intradepartamental 5 reuniones pers. politico 2 reuniones pers. politico 26 reuniones pers. politico
27 reuniones ambos 4 reuniones ambos 36 reuniones ambos
Coordinacion inter o
intra departamental en
cpariam 5 2 18 2
materias relacionadas
(violencia, conciliacion)
Protocolo frente a
. . . 2 2 26 2
violencia de género

Instituciones que cuentan con protocolos frente a la violencia de género. 2010-2013

Departamento de Salud
Departamento de Seguridad

Diputacién Foral de Alava
Diputacion Foral de Bizkaia

Ayuntamiento de Abadifio

Ayuntamiento de Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena
Ayuntamiento de Alegria-Dulantzi
Ayuntamiento de Amorebieta-Etxano
Ayuntamiento de Amurrio

Ayuntamiento de Arama

Ayuntamiento de Aretxabaleta
Ayuntamiento de Arrigorriaga
Ayuntamiento de Azpeitia

Ayuntamiento de Balmaseda
Ayuntamiento de Beasain

Ayuntamiento de Bergara

Ayuntamiento de Bermeo

Ayuntamiento de Berriz

Ayuntamiento de Bilbao

Ayuntamiento de de Galdakao
Ayuntamiento de Deba

Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian
Ayuntamiento de Eibar

15 En 2013, 4 ayuntamientos menos han informado de esta cuestion respecto a 2012, lo que no significa una reduccién de
estos instrumentos, sino que alguno de los municipios que informé en 2012 no lo ha hecho en 2013.

16 La informacién de la coordinacién interdepartamental del Gobierno Vasco no procede del aplicativo (donde se informa de
la actividad especifica de cada departamento), sino de un 6rgano de coordinacién comun de los departamentos del Gobierno
Vasco.
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Ayuntamiento de Elgoibar
Ayuntamiento de Erandio
Ayuntamiento de Ermua
Ayuntamiento de Gernika-Lumo
Ayuntamiento de Getxo
Ayuntamiento de Hondarribia
Ayuntamiento de Igorre
Ayuntamiento de Irun
Ayuntamiento de Itsasondo
Ayuntamiento de Leioa
Ayuntamiento de Lekeitio
Ayuntamiento de Lezo
Ayuntamiento de Llodio
Ayuntamiento de Mungia
Ayuntamiento de Muskiz
Ayuntamiento de Nabarniz
Ayuntamiento de Olaberria
Ayuntamiento de Ofiati
Ayuntamiento de Ordufia
Ayuntamiento de Ortuella
Ayuntamiento de Santurtzi
Ayuntamiento de Soraluze-Placencia de las Armas
Ayuntamiento de Sukarrieta
Ayuntamiento de Usurbil
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
Ayuntamiento de Zaldibar
Ayuntamiento de Zalla
Ayuntamiento de Zarautz
Ayuntamiento de Zestoa
Ayuntamiento de Zigoitia
Ayuntamiento de Zumaia

Mancomunidad de Servicios de Uribe Kosta
Eudel

IVAP

Lanbide

Osalan

2.1.4. Incrementar el porcentaje de estadisticas y estudios que integren la perspectiva de
género (G4)

Las politicas de igualdad deben basarse en el analisis de la situacién de la igualdad
y desigualdad en las distintas dreas de la realidad social, y para ello es necesario en
primer término introducir la perspectiva de género en todas las estadisticas y
estudios de la administracion, de acuerdo con lo que sefiala el articulo 16 de la Ley
4/2005 en esta materia.

A nivel de estadisticas generales, destaca en este ambito el apartado sobre
“igualdad de mujeres y hombres” de 1a web del Eustat, espacio en el que se ponen a
disposicion de la ciudadania, las estadisticas de mayor interés producidas por la
Organizacion Estadistica Vasca desde una perspectiva de género. Estas estadisticas
incluyen los ambitos de Poblacion; Trabajo; Ingresos, Salud; Educacion y euskera;
Cultura, juventud y deporte; Inclusién social, Habitos sociales; Justicia y violencia
contra las mujeres, Elecciones y Medio ambiente.
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Evaluacién del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

Este esfuerzo no permite, en cualquier caso cubrir totalmente los objetivos de
informacion desde una perspectiva de género: las operaciones de encuestacion se
basan en muestras, y cuando se desciende a determinados segmentos, la
disminucién de su significaciéon estadistica puede hacer inviable un analisis
especifico por sexos.

Mas alla de las operaciones estadisticas de la CAE, resulta dificil valorar el avance
de este objetivo en las instituciones; en particular en el dmbito local, pero también
en otros niveles, a las entidades participantes en la evaluacién les resulta dificil
identificar con precision su nivel de desarrollo. De todas las entidades
participantes, la existencia de areas especificas de andlisis y/o produccién de
estadisticas solo ha sido identificada en todos los departamentos del Gobierno
Vasco y en 2 diputaciones forales, mientras que Unicamente 6 ayuntamientos han
respondido favorablemente a esta cuestion. Por su parte, los organismos
autonomos cuentan frecuentemente con esta area de especializacion (6 de 10 asi lo
sefialan).

En cualquier caso, entre quienes si han respondido, se observa que la
implementacion sistematica de la variable sexo en las estadisticas, encuestas y
recogida de datos es el ambito que alcanza un mayor desarrollo en esta materia. Si
la recogida sistematica es mas habitual (22 instituciones asi lo sefialan), en
bastantes casos esta actuaciéon es puntual (14 instituciones, en su mayoria
administraciones locales). La evolucion respecto a afios anteriores no ofrece
cambios relevantes.

Tabla 14 N2 de entidades que incorporan la variable sexo en las
estadisticas, encuestas y recogida de datos. (2012 y 2013)

Tipo de Gobierno Diputaciones Ayuntamientos y 0rgfmlsmos
i i6 ] Auténomos/
incorporacion Vasco forales Mancomunidades e
Entes Publicos

Sistematica 2012 L 1 6 5 21
2013 9 1 5 7 2
Puntual A 2 3 13 2 20
2013 - 2 10 ) 14

También resulta relativamente frecuente entre las instituciones vascas desglosar
por sexo la explotaciéon de los datos y la interpretacion de la informacion, aunque
en este caso el caracter puntual supera ligeramente al sistematico. Nuevamente, el
caracter sistematico se asimila a los departamentos del Gobierno Vasco (y a los
organismos autdénomos), mientras que en las administraciones locales abordan
estas explotaciones diferenciadas de forma puntual, pero no sistematicamente.

Tabla 15 N2 de entidades que explotan los datos e interpretan la
informacion desglosada por sexo. (2012 y 2013)

. . . . . Organismos
. Tipo de. . Gobierno Diputaciones Ayuntamle.ntos y e r— Total general
incorporacion Vasco forales Mancomunidades g
Entes Publicos
Sistematica 2012 8 1 6 3 18
2013 6 3 5 14
Puntual 2012 2 3 12 4 21
2013 3 12 4 19
".\
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El cruce de la variable sexo y otras que reflejan situaciones de desigualdad
multiples tiende en mayor medida a ser puntual. Incluso en los departamentos del
Gobierno Vasco, donde la sistematicidad del andlisis parece mayoritaria, se
observa una importancia superior de su abordaje puntual.

Tabla 16 N¢© de entidades que cruzan la variable sexo con otras
situaciones de desigualdad. (2012 -2013)

Tipo de Gobierno Diputaciones Ayuntamientos y Orgfanlsmos
. i . Auténomos/
incorporacion Vasco forales Mancomunidades g
Entes Publicos
Sistematica 2012 4 2 4 3 13
2013 5 - - 4 9
2012 5 2 9 1 17
Puntual 2013 3 3 9 2 17

Menos habituales, la utilizacién de la identificacién y analisis de la brecha de
género o la incorporacién de indicadores de género, se hacen de forma sistematica
en 8 instituciones en el primer caso (frente a 14 que lo hacen de forma puntual), y
en 6 en el segundo (y 15 sefialan su uso puntual).

El andlisis de su evolucion a lo largo del periodo de vigencia del V Plan no ofrece
una tendencia clara, salvo quizas un mayor grado de sistematizacion en el caso de
los departamentos del Gobierno Vasco. La inclusion reciente de nuevos organismos
autéonomos y entes publicos dificulta la valoracion de su evolucion en esta tipologia
de entidad.

Tabla 17 N° de entidades que identifican y analizan la brecha de género o
incorporan indicadores de género. (2012-2013)

Tipo de = Gobierno Diputaciones Ayuntamientos y Orgfmlsmos
incorporacion/analisis Ao Vasco forales Mancomunidades Autonqmqs/
Entes Publicos
Andlisis de brecha de
género
. - 2012 4 2 1 7
Sistematica 2013 5 1 2 8
Puntual 2012 4 3 6 3 16
2013 4 2 5 3 14
Incorporacion de
indicadores de género
Sistematica 2012 L ! 2 4
2013 4 2 6
Puntual 2012 6 3 4 2 15
2013 4 3 5 3 15

Son escasas las instituciones que han respondido a la cuestion sobre el nimero de
notas de prensa publicadas en las web que proporcionan datos referentes a
personas desagregadas por sexo, y esto ha sido asi en los diferentes afios
evaluados. En 2013, solo 10 entidades han proporcionado informacion, y de ellas, 5
son departamentos del Gobierno Vasco. En total, se han identificado 88 notas de
prensa de este tipo en 2013 (suponen unas 34 notas de prensa menos que las
identificadas el afio anterior por las mismas instituciones).

"\
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2.1.5. Incrementar el porcentaje de acciones formativas de las administraciones que
incorporen la perspectiva de género y el nimero e intensidad de acciones
formativas especificas en materia de igualdad, diversificando los colectivos
formados (G5)

La Ley 4/2005 establece en su articulo 17 la necesidad de que las administraciones
publicas vascas formen a todo su personal, de modo que tanto el personal técnico
como las personas con responsabilidad politica cuenten al menos con
conocimientos basicos sobre las principales brechas de género y espacios de
desigualdad, y puedan impulsar la igualdad, de modo transversal, en todas las
areas y actividades que desarrollan.

Las herramientas que el V Plan propone para cumplir este objetivo son dos: por un
lado, integrar en los planes de formacion de la administracion materias sobre la
situacion de la desigualdad y los efectos de la intervencion de las instituciones; y
por otro, desarrollar planes especificos de formacion en materia de igualdad.

Para conocer el cumplimiento de este objetivo, se solicita informacion especifica de
dos fuentes: por un lado, se pide al IVAP que proporcione informacién general
sobre la formacion que desarrolla y en la que participan las instituciones. Por otro,
se recoge la informacién que proporciona cada institucion sobre la formacion de su
personal, tanto general como especifica en igualdad, desarrollada al margen de la
que promueve el IVAP.

La finalidad de recoger y presentar la informaciéon “general” es tratar de situar, por
un lado, la importancia que la formacién en igualdad tiene en el contexto de
fomento de la capacitacion y actualizacion de conocimientos y competencias de las
administraciones vascas; y también observar, en su caso, los diferentes
comportamientos a este respecto entre las administraciones, buscando identificar
posibles buenas practicas o aspectos a mejorar.

En este sentidol7, se observa en primer lugar que, en cuanto a la formacion general,
en la promovida por el IVAP el nimero total de participantes crece ligeramente
entre 2011 y 2013, disminuyendo sin embargo el nimero total de horas, tendencia
que se registra de forma inversa en la formacion no promovida por el IVAP (mas
horas, menos participantes).

También cabe destacar, por niimero de participantes y horas, la formacién seguida
por el personal de las diputaciones forales, en primer lugar, y por los
departamentos del Gobierno Vasco y las administraciones locales, aunque con
diferente presencia y peso en horas y participantes.

17 En algtin caso, el diferente grado de precisién de la informacién registrada ha llevado a realizar alguna estimacién sobre el
total de horas de formacidn realizadas, aunque se considera que el grado de aproximacién es bastante elevado.
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Tabla 18 Formacion General IVAP. (2011-2013)
Tipo de Horas

institucion/entidad Aiios rea.li.zadas Pal:t(: Ic:lg:::es Paﬁl:ilg::stes Partt:)ct;ﬁ::tes fof;ztt)i’;frssw
participantes
Gobierno Vasco 2011 44.697 639 1.413 2.052 779
(Departamentos) 2013 11.676 495 1.172 1.667 542
Diputaciones 2011 71.614 6.376 430
forales 2013 66.550 3.198 2.901 6.099 252
ot 2011 28.800 1.217 153
2013 21.005 318 1.297 1.615 920
Organismos 2011 6.916 121 153 274 86
Aut6énomos/Entes 5.603 351 705 1.056 968
Piblicos 2013
T 2011 5.997 350 113
2013 4.070 228 711 939 136
TOTAL 2011 158.024 760 1.566 10.269 1.561
2013 108.904 4.590 6.786 11.376 2.818

Tabla 19 Formacion General No IVAP. (2011-2013)
Tipo de Horas

L . . Participantes Participantes Participantes Acciones
SR 0T KieElliR GRS Homgres Muigres totalies formativas
) ' 2011 24341 1.088 2.497 3585 347
LA 2012 70.561 1.108 3.178 4.286 508
(Departamentos)
2013 65.273 1.153 2.046 3.199 827
. . 2011 10.050 4.567 5.161 9.728 726
piputacones 2012 19.041 5270 6.089 11359 933
2013 12.175 3.721 3.526 7.247 446
2011 4523 1.600 1.261 2.861 125
Ayuntamientos 2012 4.370 944 834 1.778 235
2013 3.778 1.085 2.979 4.064 234
2011 - - - - -
Mancomunidades 2012 3.768 194 1.406 1.600 163
2013 3.670 69 1.238 1.307 171
Organismos 2011 33.563 768 595 1.363 496
Auténomos/Entes 2012 21.165 226 549 775 161
Publicos 2013 62.888 1.040 1.307 2.347 491
2011 7.747 255 235 490 191
Empresas Publicas 2012 9.650 857 499 1.356 244
2013 23.929 767 476 1.243 330
2011 80.224 8.278 9.749 18.027 1.885
TOTAL 2012 128.555 8.599 12.555 21.154 2.244
2013 171.713 7.835 11.572 19.407 2.499

Con algunas variaciones, el numero de instituciones vascas que han sefialado
contar con un plan de formacién en igualdad se sitia en torno a 8-12 en cada afio
afios de evaluacion, habiendo sefialado su existencia dos diputaciones forales,
varias entidades locales (entre 3 y 8, segiin han informado a lo largo del periodo de
evaluacion), 2 mancomunidades/consorcios, y otras entidades, si bien cerca de 40
instituciones (39 en 2013), informan de que sus trabajadoras y trabajadores se
forman anualmente en igualdad.

18 Los datos de la columna de Acciones formativas (cursos, seminarios...) deben ser interpretados como “ilustrativos”, ya
que una accién formativa se contabiliza tantas veces como “participantes de una determinada instituciéon o departamento”
hayan seguido esa accidon. Por ejemplo, si en una accién han participado personas de los 9 departamentos del Gobierno
Vasco, apareceran como “9” acciones, ya que el dato que se presenta es un dato agregado; y lo mismo ocurrira si participan
personas de diferentes organismos auténomos, o diputaciones, etc.

’.\
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Asimismo, el Gobierno Vasco cuenta con un plan de formacién en igualdad (Plan
transversal de Formacion en Igualdad 2008-2018), para el personal al servicio de
la Administracién General y sus Organismos Auténomos, que no se seflalan por los

departamentos por ser un plan comun, no especifico de cada uno de llos.

Instituciones que cuentan con planes de formacion especificos de igualdad.

2010-2013

Diputacién Foral de Bizkaia
Diputacién Foral de Gipuzkoa

Ayuntamiento de Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena

Ayuntamiento de Alegria-Dulantzi
Ayuntamiento de Astigarraga
Ayuntamiento de Bergara
Ayuntamiento de Bilbao
Ayuntamiento de de Galdakao
Ayuntamiento de Deba
Ayuntamiento de Derio
Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian
Ayuntamiento de Eibar
Ayuntamiento de Ermua
Ayuntamiento de Hernani
Ayuntamiento de Igorre
Ayuntamiento de Larrabetzu
Ayuntamiento de Legorreta
Ayuntamiento de Lekeitio
Ayuntamiento de Lezama
Ayuntamiento de Loiu
Ayuntamiento de Mendaro
Ayuntamiento de Onati
Ayuntamiento de Sondika
Ayuntamiento de Soraluze-Placencia de las Armas
Ayuntamiento de Urnieta
Ayuntamiento de Usurbil
Ayuntamiento de Zamudio
Ayuntamiento de Zigoitia

EJIE

ETS. Red Ferroviaria Vasca
Eustat

IVAP

Neiker-Tecnalia

Tanto si han contado o no con un plan de formacién especifico en igualdad, en
torno a 2.000 mujeres y hombres que trabajan en las administraciones vascas han

seguido formacién en igualdad en los tres afios analizados?°.

Son muchas mas las personas participantes en acciones formativas de igualdad no
promovidas por el IVAP en los afios analizados, sin embargo la diferencia es menor
en cuanto al nimero de horas realizadas, lo que lleva a valorar una mayor duracién
de la formacion promovida por el IVAP.

19 Se realizaron algunas modificaciones en este punto del aplicativo que hace que no haya informacién homogénea relativa a

2010.
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Las mujeres constituyen algo mas de dos tercios del total de participantes en esta
formacién especifica en 2013 (y cerca del 60% en 2011), lo que supone una
participaciéon de los hombres algo inferior a su presencia en el conjunto de la
formacién impartida en los afios de andlisis.

Aproximadamente el 7,5% del personal de las administraciones vascas que ha
seguido formacion en los afnos analizados se ha formado en el ambito de la
igualdad, y esta formacién ha supuesto cerca del 3,5% del total de horas
impartidas, de acuerdo con la informacién proporcionada por las entidades
participantes en la evaluacion.

Tabla 20 Formacion Especifica Igualdad IVAP. (2011-2013)

institu’l;lil()');)l;l:nti dad Afios reali]-zl::lzss por Participantes Partic.ipantes Participantes fAccim.les
participantes Hombres Mujeres totales ormativas
Gobierno Vasco 2011 808 8 36 44 25
(Departamentos) 2013 525 55 94 149 26
Diputaciones forales 2011 3.036 245 2
2013 1.826 40 123 163 5
Ayuntamientos 2011
2013 10 2 6 8 1
Organismos 2011 56 2 1 3 3
Auténomos/Entes 2013 31
Piblicos 235 7 24 11
TOTAL 2011 3.900 10 37 292 37
2013 2.596 104 247 351 43

Tabla 21 Formacion especifica no IVAP (2011-2013)
Tipo de Horas

institucién/entidad realizadas Participantes Partic.ipantes Participantes Accim}es
Hombres Mujeres totales formativas

. 2011 1.945 31 105 136 63
?;:;Zﬁ':g::ﬁgsm) 2012 4.343 198 142 340 46
2013 1.560 162 189 351 38
2011 691 94 345 439 24
Diputaciones forales 2012 504 79 228 307 26
2013 201 102 204 306 36
2011 380 92 210 302 45
Ayuntamientos 2012 364 193 379 572 135
2013 256 104 214 318 33
2011 - - -
Mancomunidades 2012 16 60 1.110 1.170 20
2013 650 18 364 380 15
Organismos 2011 257 27 44 71 23
Auténomos/Entes 2012 1.950 9 44 53 36
Publicos 2013 2.655 37 144 181 42
2011 162 22 22 44 11
Empresas Publicas 2012 80 - - - 4
2013 93 192 121 313 22
2011 36 10 54 64 8

Otros 2012 -
2013 36 - - - -
2011 3.471 276 780 1.056 174
TOTAL 2012 7.257 539 1.903 2.442 267
2013 5.451 615 1.236 1.849 186

20 E] Departamento de Interior ha informado de la participaciéon de 174 hombres (Direccién de la Ertzaintza) en esta
formacion especifica, lo que modifica la tradicional participacién mayoritaria de mujeres en esta formacion.

’.\
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Asimismo, en 2013, 14 instituciones han identificado 38 cursos o sesiones
formativas que, no estando especificamente dirigidas a la igualdad de mujeres y
hombres, han incluido médulos o contenidos de igualdad (8 entidades municipales,
4 empresas de capital publico, 1 diputacion y 1 mancomunidad/consorcio),
presentando este dato valores similares en los diferentes afios de evaluacion.

2.1.6. Incrementar el porcentaje de procesos selectivos para el acceso o promocidn en el
empleo publico que incorporen contenidos relativos al principio de igualdad de
mujeres y hombres y/o requieran formacion especifica en igualdad (G6)

Ademas de la formacion en igualdad de las personas que trabajan en las
administraciones publicas, el objetivo de capacitacién tras la incorporacién se
combina con la promocién de este conocimiento en el propio proceso de acceso,
tanto general, de las personas que optan por un puesto en las instituciones vascas,
como especifico, para aquellas personas que van a desempefiar funciones de
promocion de la igualdad.

Asi, el articulo 17 de la Ley 4/2005, en sus puntos 3 y 4, sefiala que las
administraciones deben garantizar la experiencia y/o capacitacion especifica del
personal técnico que vaya a desarrollar funciones de impulso y disefio de
programas o la prestacion de asesoramiento técnico en materia de igualdad,
estableciendo requisitos especificos en su contratacion, asi como la inclusion de
contenidos relativos al principio de igualdad en los temarios de los procesos de
acceso al empleo publico.

En primer lugar, cabe sefialar que el nimero de procesos de seleccién de personal
cuyas funciones se dirigen a impulsar la igualdad se ha mantenido bajo y
relativamente estable en el periodo de vigencia del V Plan, con la excepcién del
comportamiento de las diputaciones forales -y en menor medida los organismos
auténomos-, que en afios alternos han sefialado un nimero de procesos que,
siendo limitados en valores absolutos, suponen un incremento notable en el
computo total, y dan cuenta de practicamente la mitad de los procesos
identificados esos afios (2011 y 2013) en el primer caso, y de mas del 30% en el
segundo. Aunque siempre con la precaucion de que las administraciones locales
han remitido menos informacién en los ultimos afios, parece observarse una
reduccion de los procesos con plazas especificas de igualdad en el ambito
municipal. En todos los casos (salvo en lo sefialado por un organismo auténomo)
estos procesos han requerido formacién o méritos especificos en igualdad.

A partir del primer afio de evaluaciéon (2010), el numero de procesos selectivos
globales informados por las administraciones publicas se sitiia en torno a los mil,
aunque en 2013 se observa un incremento, debido tanto al aumento registrado en
las administraciones locales como en los organismos autonomos.
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Este dato se solicitaba en la evaluacién realizada para tratar de valorar en qué
medida los procesos se valoran o exigen méritos o formacion de género también en
las plazas no especificas. Los resultados, recogidos a partir de 2012, muestran una
proporcién entre el 25% y el 37% en los dos afos, aunque esta situacion responde
principalmente a la alta correlacidn registrada en las diputaciones forales (casi
total) y el Gobierno Vasco, mientras que municipios y organismos auténomos
muestran una menor incidencia de estos criterios en la valoracidn de sus procesos
de acceso al empleo.

Tabla 22 Procesos selectivos y perspectiva de género. (2010-2013).

Organismos
Gobierno Diputaciones  Ayuntamientosy  Auténomos/
Vasco Forales Mancomunidades Entes
publicos
2010 278 10 106 44 438
Ne de procesos selectivos 2011 885 18 61 59 1.023
2012 824 94 3921 41 998
2013 772 104 142 249 1.267
2010 7 1 8
N procesos con plazas 2011 - 11 6 7 24
para impulso igualdad 2012 - 1 2 2 5
2013 1 10 2 8 21
N2 procesos que valoran o 2010 - - - - -
exigen méritos o 2011 - - - - -
formacion en género 2012 200 65 100 - 365
(plazas no especificas) 2013 196 103 15 3 317
N2 de procesos que ALl L - 2 < o
incluyen contenidos de 2011 9 - 25 15 49
igualdad en los temarios AU - L6 2L 2 00
2013 - 10 13 2 25
2010 52 1 24 - 77
Ne@ de procesos con 2011 56 1 13 6 76
clausula de desempate 2012 125 15 19 6 165
2013 263 20 7 13 303
N2 de procesos con bases 2010 76 20 ol 2 184
elaboradas con 2011 95 22 30 9 156
perspectiva de género A 22 15 - - L2
2013 1 10 12 23

En los afos de vigencia del Plan crece el nimero de procesos que incluyen una
clausula de desempate favorable a las mujeres en aquellos cuerpos, escalas, niveles
y categorias en los que la representacion de éstas es inferior al 40%, habiéndose
aplicado en 2013 a 303 procesos selectivos. Es mayoritariamente en el entorno del
Gobierno Vasco donde se introducen estas clausulas (86,8% del total).

Mucho menos frecuente (23 procesos en 2013) resulta la inclusion de la
perspectiva de género en la redacciéon de las bases generales de los procesos
selectivos, mostrando ademas una evolucion negativa en todas las instituciones.

21 En algunos casos, no se ha sefialado el total de procesos selectivos por falta de informacién, pero después se han
identificado aquellos que exigian méritos o formacién en género.
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2.1.7. Incrementar el nimero de normas que incorporan una evaluacidn previa de
impacto en funcion del género y de normas que incluyen medidas para promover la
igualdad (G8)

La Ley 4/2005, en su articulo 19, establece la obligatoriedad de evaluar el impacto
potencial de todas las normas en términos de igualdad, antes de acometer su
elaboracion, sefialando asimismo que estas evaluaciones seguiran las pautas que
indique el Gobierno Vasco a propuesta de Emakunde.

La evaluacion previa del impacto en funcién del género es asf un instrumento para
valorar si la actividad proyectada en la norma o acto administrativo puede tener
repercusiones positivas o negativas en la eliminacion de las desigualdades de
mujeres y hombres y en la consecucion de su igualdad.

En su articulo 20, la citada Ley 4/2005 requiere que, en funciéon de la evaluacién
realizada, se incluyan medidas en el proyecto de norma o acto administrativo para
neutralizar su posible impacto negativo en el ambito de la igualdad.

Las administraciones vascas desarrollan anualmente una multiplicidad de
normas?? (en 2013 han informado de mas de once mil, de las cuales las
administraciones locales y forales concentran el 96% del total identificado en el
ultimo afio), aunque muchas de ellas no requieren de la realizacién de un informe
de impacto de género.

El nimero de informes de evaluacion de impacto realizados anualmente se
mantiene relativamente estable en los afios analizados, en valores algo inferiores a
los 150 salvo en el 2013 que disminuye, aunque se observa en este afo un
incremento de la realizacion de estos informes por las diputaciones forales.

Sobre esta cuestion cabe apuntar que en los ultimos afios las administraciones han
procurado hacer un esfuerzo para cumplir este requisito de la normativa, aunque
hasta fechas muy recientes eran los departamentos del Gobierno Vasco quienes
estaban implementando los informes de evaluacion de impacto de forma
mayoritaria. La creaciéon de grupos de trabajo en el marco de las estructuras de
coordinacion interinstitucional que han abordado esta cuestién esta apoyando el
desarrollo de este objetivo, aunque las administraciones locales contintian
encontrando dificultades en su implementacion.

22 Leyes, decretos, 6rdenes y ordenanzas municipales.
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Tabla 23 Numeroy caracterizacion de los informes de impacto de
género. (2010-2013)

Gobierno Diputaciones Ayuntamientos y Orgzimlsmos
Vasco forales Mancomunidades Autonor’no§/
Entes publicos
2010 108 13 2 1 22 146
N2 Informes de impacto de 2011 116 18 5 5 - 144
género 2012 118 20 1 3 142
2013 77 41 1 1 - 120
2010 69 - 2 1 3 75
N¢ informes de impacto, 2011 34 4 1 - 39
norma neutra 2012 44 8 1 53
2013 28 6 1 35
N2 informes de impacto 2010 23 2 1 o 2 28
que han provocado la 2011 49 1 1 55
incorporacién de medidas 2012 28 3 31
en las normas 2013 44 7 51

Menos de un tercio de las normas con informes de evaluacion han considerado que
estas normas evaluadas eran neutras respecto a la igualdad de mujeres y hombres
(29,2% en 2013, 36,6% en todo el periodo). Si en 2013 es algo mas frecuente que
las normas evaluadas hayan provocado la incorporacién de medidas correctoras,
en el conjunto del periodo del Plan Unicamente el 44% de las evaluaciones que no
han considerado neutra las normas valoradas han logrado estos cambios.

Aunque debe tenerse en cuenta que el periodo de recogida de la informaciéon de
esta evaluacidon puede no coincidir con el proceso de elaboracidon de las normas
(incluyendo cierto desfase en la aplicacion de las medidas correctoras),
probablemente convendria realizar un seguimiento mas detallado del proceso en
su conjunto para valorar la implementacién de los cambios propuestos.

2.1.8. Incrementar el porcentaje de normas y programas presupuestarios en los que se
haya integrado la perspectiva de género y el nimero de administraciones con
presupuestos especificos para la igualdad (G9)

La Ley 4/2005 para la Igualdad de mujeres y hombres establece que las
administraciones autonomica, foral y local consignaran y especificaran anualmente
en sus respectivos presupuestos los recursos econémicos necesarios para el
ejercicio de las funciones y la ejecucién de medidas previstas en dicha ley.

Asi, 38 instituciones participantes han senalado en 2013 (40 en 2012) contar con
un presupuesto especifico anual destinado a la igualdad de mujeres y hombres: 26
administraciones locales, las 3 diputaciones forales, 4 departamentos del Gobierno
Vasco, 1 organismo auténomo-ente publico, 1 empresa de capital publico y 2
mancomunidades/cuadrillas o consorcios.

@
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Tabla 24 Presupuestos de igualdad asignados identificados por tipo de
institucion. (2010-2013)

Gobierno .
Vasco?? Diputaciones Organismos Empresas
Ayuntamientos = Mancomunidades  Auténomos/ e Otros
forales g pblicas
Entes publicos
9.124.180
2010 5275396 3.233.101 4.408.947 27.932 8.500 50.720  16.853.380
(Emakunde)
Presupuesto 8.847.917
especifico :
anual 2011 5.955.825 2.656.076 4.509.776 46.081 84.066 22.099.741
destinado a (Emakunde)
la igualdad 9.780.538
d(-lzlmu{)eres 2012 4253112 3.557.036 2.395.786 79.500 1.426.617 14.900 - 21.507.489
y hombres (Emakunde)
3.736.673
2013 6.543.000 2.828.098 4.081.209 271.151 1.152 - 17.461.283
(Emakunde)

Los presupuestos identificados se sitdan en el periodo en torno a los 20 millones
de euros cada afio, registrandose variaciones anuales que generalmente responden
a la falta de informacion de alguna institucion relevante en algun afio determinado.

Aun teniendo en cuenta que la informacion obtenida no es totalmente precisa24, se
ha solicitado también a las instituciones informacién sobre sus presupuestos
globales, resultando que las cuantias asignadas a las politicas de igualdad se sitian
en torno al 0,15% en 2013 (0,19% en 2012).

Debe sefialarse ademds que esta proporcién ofrece probablemente un marco de
maximos, puesto que aunque el numero de instituciones que han informado de sus
presupuestos generales y de aquellos asignados a la igualdad se han mantenido
globalmente estables, la no inclusion en el primer caso de los presupuestos de una
diputaciéon probablemente suponga que la proporcion real es inferior a la
identificada.

Respecto a los presupuestos ejecutados, 43 instituciones vascas han confirmado en
2013 que podian identificar su cuantia, sefialando una cifra superior a los quince
millones de euros, mostrando valores similares a los recogidos a lo largo del
periodo de vigencia del V Plan. El andlisis de la diferencia entre presupuestos
asignados y ejecutados refleja que esta se produce en mayor medida en el ambito
local. Se observa también que algunas instituciones y, particularmente entes
publicos o empresas de capital publico, no contaban con presupuestos asignados y
han ejecutado gasto, aunque en valores muy limitados.

23 Debe tenerse en cuenta la asignacion inicial a Presidencia del Presupuesto de Emakunde.

24 Junto con la falta de informacion de algunas instituciones, se pueden estar duplicando partidas en los presupuestos
identificados, principalmente en el &mbito municipal (ayudas y subvenciones que se contemplan tanto en las entidades que
las otorgan como en las que las reciben).

)
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Tabla 25 I1dentificacion de presupuesto de igualdad ejecutado. (2013).

Organismos

Gobierno Diputaciones Ayuntamientos y % Empresas
. Autonomos/ i
Vasco forales Mancomunidades T publicas
Entes publicos
Entidades que
identifican presupuesto 7 3 27 3 3
de igualdad

43

En la evaluacion se ha querido conocer los grandes capitulos de gasto de los
presupuestos asignados a la igualdad, resultando, a lo largo de todos los afos
evaluados, que los planes y programas de igualdad son los principales
destinatarios de estos presupuestos. Asi, en 2013 han supuesto el 60,5% del total,
valor algo mas elevado que el del conjunto del periodo (57%).

El siguiente bloque en orden de importancia presupuestaria corresponde a las
unidades o agentes de igualdad, que suponen el 24% del total en 2013 (23% en los
tres ultimos afios). Las estructuras y servicios conforman la categoria con menor
dotacion presupuestaria, el 15% en 2013 (20% entre 2011y 2103), siendo ademas
las que presentan un comportamiento mas diferenciado: son muy escasas las
entidades que informan sobre ellas, pero en algunos casos las cuantias son muy

elevadas, generalmente relacionadas con la atencion a victimas de violencia.

Tabla 26 Presupuestos de igualdad identificados por tipo de institucion.
Desglose de los presupuestos ejecutados. (2011-2013).

Desglose de

presupuesto

ejecutado

Gobierno
Vasco

Diputaciones
forales

Ayunta-
mientos

Mancomuni-

dades

Organismos
Auténomos/
Entes
Piblicos

Empresas
publicas

Otros

Total

Presupuesto 4.134.454 1.099.135 1.209.777 26.481 : 6.555.146
ejecutado 2012 4.234.291 2.604.501 1.380.101 2.646.751 18.074 10.883.718
Planes

prograr}llnas 2013 2.406.568 2.119.118 727.760 271.151 4.095.842 5.773 9.626.212
Presupuesto 2011 378.125 733.873 1.493.558 10.000 2.615.556
ejecutado 2012 378.265 802.294 1.427.248 61.500 1.606.361 8.400 4.284.068
unidades o

agentes de 2013 386.828 822.542 482.737 98.798 2.088.880 3.879.785
igualdad

Presupuesto 2011 3.736.824 311.212 16.280 35.720 3.767.945
ejecutado 2012 3.540.168 86.080 18.000 - - 3.644.248
estructuras

SariE o 2013 1.194.628 203.4052 1.398.033

25 En 2013 se habfan incluido en un municipio en esta partida en torno a un millén de euros adicional, pero no ha podido
contrastarse su contenido -técnica de igualdad de baja-, y puesto que no correspondia con informacién de afios anteriores
ni se ha detallado en las fichas de actuacién correspondientes, no se han reflejado en este cuadro resumen.

’.\
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2.1.9. Incrementar el porcentaje de planes sectoriales y transversales que incorporan en
sus procesos de disefio, evaluacion y gestion la perspectiva de género,
considerando especialmente los colectivos con necesidades especiales y en riesgo
de discriminacion muiltiple (G10)

El articulo 3.4 de la Ley 4/2005, para la igualdad de mujeres y hombres, establece
que los poderes publicos vascos han de incorporar la perspectiva de género en
todas sus politicas y acciones. Para la consecucién de este objetivo, el V Plan ha
procurado la coordinacidon entre las personas responsables (a nivel politico y
técnico) de las politicas de igualdad y las responsables de otras politicas
sectoriales y transversales.

Es por ello que en el seguimiento del V Plan se ha recabado informacion sobre la
elaboracion de estos planes, la inclusién en los mismos de diagnésticos y medidas
relacionadas con la igualdad o el grado de implicacion de agentes y unidades de
igualdad en la elaboracién e implementacién de estos planes.

La situacién identificada en 2013 apunta a que de los 43 planes sectoriales o
transversales sobre los que han informado las técnicas de igualdad, el 51,1% (22)
han incluido un diagnéstico que contemplaba la situacion de mujeres y hombres de
forma especifica, porcentaje que en el conjunto del periodo de vigencia del Plan se
sitila en el 60,5%.

Mas frecuente ha resultado la inclusién en los planes informados de objetivos de
igualdad y/o medidas favorables a dicha igualdad: 33 planes de los 43
identificados asi lo han hecho en 2013 (76,7%), proporcion que en este ultimo afio
supera el porcentaje global del periodo (69,7%).

En cuanto a la participacion del personal de igualdad en la elaboracién e incluso en
la implementacién de estos planes se muestra elevada: han participado en 31 y 29
planes respectivamente en 2013, participacién que supone porcentajes superiores
a los dos tercios en ambos casos, y que se sitian por encima de la media del
periodo (56,2% en relacion con la elaboracion y 48,4% respecto a la
implementacion).
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Tabla 27 Planificacion sectorial y transversal e intervencion de las
unidades de igualdad. (2010-2013)

. . . . Organismos
Gobierno Diputaciones Ayuntamle.ntos y Auténomos/ Total general
Vasco forales Mancomunidades P
Entes Publicos

aprobados 2012 1 6 17 1 - 25
2013 9 7 27 - 43
I ial 2010 7 3 10 22 42
oo S T R— 9 - 2
diagnéstico (igualdad) AL £ E 2 : 16
2013 3 4 15 - - 22
Planes sectoriales y 2010 9 4 15 3 3 34
transversales con 2011 4 12 4 4 24
objetivos o medidas de 2012 1 13 1 - 15
igualdad 2013 4 2 28 1 - 35
Planes sectoriales y 2010 9 2 15 2 28
transversales con 2011 1 - 10 - 11
participacion de la 2012 - 2 14 - - 16
unidad de igualdad 2013 1 3 27 - R 31
Planes sectoriales y 2010 1 2 15 - 2 20
transversales en cuya 2011 - - 10 - - 10
implementacion ha 2012 . 2 13 i B 15

participado la unidad .
de igualdad 2013 2 1 26 29

2.1.10. Incrementar el porcentaje de contratos, subvenciones y convenios que incluyen
medidas para promover la igualdad de mujeres y hombres (G11)

Son dos las medidas establecidas por la Ley 4/2005, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres en este campo: la integracion de la perspectiva de género como criterio
de adjudicacion de los contratos cuando sea posible (articulo 20), y la obligacién
del adjudicatario de aplicar, al realizar la prestacion, medidas tendentes a
promover la igualdad de hombres y mujeres.

La informacién solicitada a las administraciones vascas en este ambito ha incluido
el numero de contratos, subvenciones y convenios en general que han
desarrollado, asi como la identificaciéon de cuantos de estos incluian clausulas para
promover la igualdad.

Los resultados del total del periodo de vigencia2® del Plan apuntan a una utilizacién
mayoritaria de las clausulas en los contratos desarrollados en los ultimos afios: el
63,3% de los 1.606 contratos identificados en 2013 han incorporado criterios de
igualdad en su adjudicacién, aunque la incidencia de estas clausulas en las
contrataciones es claramente menor en las administraciones locales y empresas de
capital publico.

26 Los resultados de 2010, en particular en cuanto a contratos, no se pueden considerar representativos, ya que fue el primer
afio en el que se incorporaron estas cuestiones al seguimiento de las politicas de igualdad y generaron ciertas dificultades de
interpretacién y localizacién de la informacion. Por ello, los ratios globales de incorporacién de las clausulas del periodo,
33,8% en el caso de los contratos, 16,9% en los convenios y 33,7% en las subvenciones deban analizarse con precaucion.

‘I‘\
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En el caso de las subvenciones, la utilizacién de estas cldusulas muestra una ligera
reduccion en 2013 (40%) respecto a 2012 (75,4%), mientras que en el caso de las
subvenciones son presentando las diputaciones forales y departamentos del
Gobierno Vasco una frecuencia menor en la utilizacion de estas clausulas.

En el conjunto de las instituciones, estos criterios se incluyen con menor
frecuencia en los convenios: solamente en el 25,9% de los 975 identificados en
2013, destacando la mayor incidencia en los departamentos del Gobierno Vasco y
las diputaciones forales. Y su presencia es igualmente reducida entre las becas
otorgadas, con porcentajes inferiores al 20% en los afios analizados.

Tabla 28 Inclusidn de los criterios de igualdad de mujeres y hombres en las
contrataciones, convenios y subvenciones de las instituciones. (2010-2013)

Organismos
- Gobierno Diputaciones Ayuntamientos Auténomos, Empresas
i Vasco pforales Mchomunidadeys Entes ‘ pl’lll:licas Total general
Piblicos
2010 1.798 442 937 173 - 3.411 6.761
N total de 2011 620 633 276 233 - 260 2.022
contrataciones 2012 601 406 883 155 847 - 2.892
2013 534 394 268 153 257 - 1.606
Ne total de 2010 702 26 54 101 - 215 1.098
contratos con 2011 218 133 10 144 - 177 682
criterios de 2012 570 124 724 112 169 - 1.699
igualdad 2013 502 230 90 100 94 - 1.016
% contrataciones 94% 58,4% 34,8% 65,3% 36,6% % 63,3%
con criterios
Organismos
Gobierno Diputaciones Ayuntamientos y Auténomos/ Empresas Total general
Vasco forales Mancomunidades Entes publicas
Piblicos
2010 336 333 78 27 - 3 777
N total de 2011 212 551 210 48 - - 1.021
convenios 2012 274 607 185 27 - - 1.093
2013 209 638 85 43 - - 975
Ne total de 2010 84 9 10 3 - - 106
convenios con 2011 98 22 1 7 - - 128
criterios de 2012 109 36 19 4 - - 168
igualdad 2013 58 179 13 3 - 253
% contrataciones 44 20% 28% 15,3% 7% . 25,9%
con criterios
Organismos
Gobierno Diputaciones Ayuntamientos y Auténomos/ Empresas Total general
Vasco forales Mancomunidades Entes publicas
Piblicos
2010 291 8.929 388 67 - 23 9.698
N total de 2011 443 3.871 950 67 - 1 5.332
subvenciones 2012 334 70?7 810 60 - - 1.274
2013 267 211 350 34 - - 862
Ne total de 2010 59 1.739 275 14 - - 2.087
subvenciones con 2011 236 1.357 740 59 - - 2.392
criterios de 2012 92 33 777 59 - - 961
igualdad 2013 88 69 147 42 - - 346
% subvenciones 55 33% 32% 42% 100% - - 40%
con criterios

27 Una de las diputaciones ha sefialado en 2013 que las 13 convocatorias desarrolladas en el afio con criterios de igualdad
han supuesto mas de 2.000 subvenciones, y uno de los Organismos Auténomos ha identificado casi 3.000
entidades/personas beneficiarias de las subvenciones adjudicadas con criterios de igualdad.
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En cuanto a la tipologia de criterios mas frecuentemente utilizada, en los contratos
predominan claramente los relativos a los criterios de adjudicacion y la definicion
de las condiciones especiales de ejecucién de la actividad contratada (en ambos
casos, en mas del 45% de los casos identificados), siendo los criterios relativos al
objeto del contrato, las especificaciones técnicas y, en particular, la definicion de la
solvencia técnica y profesional, practicamente inexistentes (entre el 1 y el 6% del
total).

En el caso de las subvenciones, se utilizan con frecuencia simultineamente
criterios de diferente tipo, particularmente los relativos a los procesos de
valoracion y/o adjudicacion, los requisitos para el acceso o la definicion de las
condiciones de ejecucion de la actividad subvencionada (los tres tipos de criterios
se encuentran al menos en el 85% de los casos identificados). La inclusion de los
criterios de valoracién del proyecto o actividad subvencionada es menos habitual,
pero también notable (29%), mientras que la incorporaciéon de criterios en el
objeto de la subvenciéon es minima.

2.1.11. Incrementar el porcentaje de jurados y tribunales en los que exista una
participacion equilibrada de mujeres y hombres (G12)

El andlisis de los procesos selectivos de acceso, provision y promocién en el
empleo publico respecto a la inclusidn de clausulas de representacion equilibrada
de mujeres y hombres en los tribunales convocados muestra, en 2013 una notable
reduccion en el total de los mismos convocados en las administraciones vascas,
que en los afos anteriores superaban ampliamente (salvo en 2011) la cifra de 200
y en el dltimo afio se limitan a 158.

Esta importante reduccién registrada se debe principalmente al comportamiento
de los departamentos del Gobierno Vasco (también las administraciones locales
han informado de un menor nimero de tribunales convocados en 2013). Solo las
diputaciones forales sefialan un mayor numero de tribunales en el ultimo afio,
aunque por debajo de los informados en 2010.

El menor nimero de tribunales convocados se asocia también a una cierta
reduccion en la proporcion de los mismos con representacion equilibrada por
sexo: si en 2013 suponen el 54,4% del total, en los afios anteriores superaban el
64%. Es en los tribunales convocados en el entorno de los departamentos del
Gobierno Vasco donde esta proporcion es inferior (34,4%), mientras que en las
diputaciones forales, a tenor de la informaciéon presentada, la representaciéon
equilibrada se produce practicamente en todos los casos.
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Tabla 29 Tribunales de acceso, provision y promocion de empleo publico
y representacion equilibrada (2010-2013)

Gobierno Diputaciones Ayuntamientos y Orgianlsmos Total
. Auténomos/
Vasco forales Mancomunidades g general
Entes Publicos
2010 129 56 92 2 279
2011 117 23 54 9 203
]
Ne tribunales convocados 2012 183 27 0 12 254
2013 90 46 17 5 158
Ne ertbunal d 2010 76 56 50 2 184
o 5 2 " -
equilibrada 2012 92 40 26 5 163
2013 31 44 9 2 86

En este apartado se analiza igualmente la regulacién de los jurados creados para la
concesion de cualquier tipo de premio, o adquisicion de fondos culturales o
artisticos.., que deben contar con representacion equilibrada de mujeres y
hombres.

En este ambito, la representacion equilibrada identificada en el periodo asciende al
38% del total, si bien en 2013 se sitia en el 46%, presentando las diputaciones
forales una mayor tendencia a este equilibrio.

Tabla 30 Representacion equilibrada tribunales, jurados o érganos
convocados para premios.... (2010-2013)

Organismos

Gobierno Diputaciones  Ayuntamientosy , Empresas Total
. Auténomos/ g
Vasco forales Mancomunidades T publicas general
Entes Publicos

Ne de 2010 25 4 68 6 - - 103
tribunales, 2011 57 33 18 3 - - 111
jurados u 2012 56 37 19 12 - - 124
drganos
convocados para 2013 66 19 42 9 - - 136
premios, etc

. 2010 12 4 10 2 - - 28
tNr‘_bde ef“’s 2011 6 26 5 2 - - 39

wunaes con - g1p 43 - 5 - - - 48
clausula de 2013 17 19 19 8 63
representacion . .
equilibrada 2010

2013 38% 53% 27% 40% 38%

2.1.12. Incrementar el nimero de érganos de participacidn para la igualdad, asi como
incrementar la representacidn equilibrada de mujeres y hombres en 6rganos y
procesos consultivos y participativos (G13)

La promocion de la participacién en el ambito de las politicas de igualdad se
desarrolla a través de dos lineas definidas en el V Plan: la relativa a los 6rganos de
participacion especificos para la igualdad, y la que hace referencia al resto de
organos y procesos, tanto consultivos como participativos, que requieren de una
presencia mas equilibrada de mujeres y hombres.

’.\
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A lo largo de los afnos evaluados se han identificado anualmente mas de cien
consejos u 6rganos de participacidon ciudadana vinculados a las entidades, cifra que
se reduce en 2012 y vuelve a aumentar en 2013. Las administraciones locales y los
departamentos del Gobierno Vasco concentran el mayor nimero de estos 6rganos
de participacion, no especificos de igualdad.

El 24% de estos consejos u érganos de igualdad identificados en el periodo han
incluido entre sus funciones y objetivos la igualdad, aunque no sean 6rganos
especificos, siendo ain mas frecuente la implicacién activa de las entidades de la
sociedad civil que trabajan en materia de igualdad de mujeres y hombres en los
mismos (el 30%).

El cumplimiento de las dos condiciones (que el 6rgano incluya entre sus funciones
el impulso de la igualdad y que en él participe la sociedad civil que trabaja en
materia de igualdad), se ha identificado en el 23% de los casos, siendo menos
frecuente (14%), la participacién de personas expertas en materia de igualdad de
mujeres y hombres en estos consejos u 6rganos de participacion ciudadana.

Tabla 31 Consejos u Organos de participacién ciudadana e igualdad.
(2010-2013)
Organismos

Auténomos/ Total general
Entes Publicos

Gobierno Diputaciones Ayuntamientos y

Vasco forales Mancomunidades

L, 2010 3 24 1 28
Consejo u érgano 2011 2 3 21 1 27
fie participacion de 2012 1 3 16 1 21
igualdad

2013 1 3 19 1 24

2010 33 1 100 2 136

No especificos de 2011 38 3 81 3 125

igualdad: 2012 41 6 46 3 96

2013 51 5 53 3 112

. Incluyen entre 2010 1 1 27 & 29

fanciﬁneSlY 2011 3 1 32 - 36
objetivos la

igualdad (no 2012 4 5 22 = 31

especificos). 2013 6 15 - 21

. Participan 2010 1 1 30 - 32

entidades de la 2011 6 2 37 R 45

sociedad civil que

trabajan en 2012 7 3 31 > 41

igualdad 2013 4 22 - 26

2010 1 1 25 - 27

. Cumplen las dos 2011 3 1 30 R 34
condiciones

anteriores 2012 2 2 21 = 25

2013 - 3 19 - 22

. Garantizan la 2010 9 1 17 =

participacion de 2011 9 7 16

expertos/as en 2012 9 5 14

igualdad 2013 6 3 9

En relacién con la participacién relacionada especificamente con la igualdad de
mujeres y hombres, el nimero de instituciones que han sefialado contar con
consejos u organos de este tipo se ha mantenido mas estable en los cuatro afos
analizados, registrandose el mayor numero (y la principal variaciéon) en las
administraciones locales.

@
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Instituciones que cuentan con consejos u organos de participacion ciudadana
especificos de igualdad. 2010-2013

Departamento28 de Desarrollo Econémico y Competitividad
Departamento de Interior
Departamento de Medio Ambiente, Planificacidn Territorial, Agricultura y Pesca

Diputacion Foral de Alava
Diputacion Foral de Bizkaia
Diputacion Foral de Gipuzkoa

Ayuntamiento de Alegria-Dulantzi
Ayuntamiento de Amorebieta-Etxano
Ayuntamiento de Amurrio
Ayuntamiento de Asparrena
Ayuntamiento de Astigarraga
Ayuntamiento de Azpeitia
Ayuntamiento de Barakaldo
Ayuntamiento de Beasain
Ayuntamiento de Bilbao
Ayuntamiento de Deba
Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian
Ayuntamiento de Eibar
Ayuntamiento de Elgoibar
Ayuntamiento de Elorrio
Ayuntamiento de Erandio
Ayuntamiento de Ermua
Ayuntamiento de Errenteria
Ayuntamiento de Getxo
Ayuntamiento de Hernani
Ayuntamiento de Igorre
Ayuntamiento de Irun
Ayuntamiento de lurreta
Ayuntamiento de Lekeitio
Ayuntamiento de Lemoa
Ayuntamiento de Markina-Xemein
Ayuntamiento de Mungia
Ayuntamiento de Ofiati
Ayuntamiento de Ordizia
Ayuntamiento de Ordufia
Ayuntamiento de Ortuella
Ayuntamiento de Otxandio
Ayuntamiento de Portugalete
Ayuntamiento de Sestao
Ayuntamiento de Soraluze-Placencia de las Armas
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
Ayuntamiento de Zarautz
Ayuntamiento de Zumaia

Mancomunidad de Servicios de Uribe Kosta
Haurreskolak

Emakunde

Respecto a la participacién equilibrada en los érganos colegiados directivos, las
instituciones han identificado cada afio en torno a 200 de estos de estos 6rganos,
registrandose una participacion equilibrada en el 36% del total.

28 Se ha mantenido la denominacién de los Departamentos en el afio en el que informaron de la existencia del consejo u
6rgano especifico de igualdad.
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Tabla 32 Representacion equilibrada en, 6rganos colegiados y 6rganos
participativos-consultivos. (2010-2013)

o Gobierno Diputaciones  Ayuntamientos y Org?msmos Empresas Total
Afios . Autéonomos/ e
Vasco forales Mancomunidades . publicas general
Entes Publicos

N2 total de 2010 85 2 81 7 - 48 223
organos 2011 98 12 54 11 - 26 201
colegiados 2012 106 2 31 10 10 - 159
directivos de la
entidad 2013 89 1 82 9 34 215

2010 14 2 44 3 - 35 98
N2 de 6rganos 2011 26 2 14 2 - 22 66
con 2012 22 2 15 5 6 50
representacion 2013 23 1 32 5 10 71
equilibrada 2010

2013 22% 41% 39% 41% 36% 77% 36%

2010 21 1 14 - - 36
N¢ de consejos u
érganos no 2011 1 1 3 - - 5
especificos de
igualdad con 2012 7 1 4 12
clausulade 2013 11 - 4 2 - 17
representacion
equilibrada 2010

2013 40 3 25 2 0 0 70

En el periodo evaluado un numero reducido de instituciones han identificado
anualmente un total de entre 5 y 36 consejos u 6érganos de participacion y consulta
no especificamente dirigidos a la igualdad de mujeres y hombres que han incluido
una clausula de representaciéon equilibrada en su regulacion, en su mayor parte
correspondientes a departamentos del Gobierno Vasco y ayuntamientos.
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2.2, RESULTADOS EN EL AREA DE LAS INTERVENCIONES

Se han identificado mas de cuatro mil intervenciones promovidas por las
administraciones vascas dirigidas a promover la igualdad de mujeres y hombres en
el periodo de evaluacién (2010-2013).

La reduccién paulatina en el nimero de intervenciones recogidas anualmente se
debe a dos factores combinados: por un lado, se ha sefialado ya la reduccion en la
participacion del nimero de ayuntamientos en la evaluacion. Por otro, se ha
procurado ir dotando de mayor coherencia y contenido a las intervenciones
informadas, tratando de agrupar aquellas que pueden considerarse “ediciones” de
una misma actuacion?®. Como resultado, en 2013 se han identificado 855
actuaciones desarrolladas por las administraciones vascas en este campo.

Con variaciones y encabezadas por los departamentos del Gobierno Vasco, tanto
estos como los ayuntamientos y mancomunidades, y los organismos auténomos3?,
han presentado la parte mayoritaria de estas actuaciones todos los afios,
manteniendo las diputaciones forales un comportamiento mas homogéneo en los
afios de evaluacion.

El analisis del nimero de acciones resulta en cualquier caso una aproximacién
muy preliminar al conocimiento de la actividad de las instituciones a favor de la
igualdad, debido a la diversidad de su alcance y contenido, ya que como se ha
sefalado las instituciones en ocasiones informan con detalle de cada una de sus
actividades, agrupando en otros casos actuaciones tipo.

Resulta en cualquier caso de interés sefialar, en particular atendiendo a aquellas
intervenciones que llevan aparejadas un coste en su desarrollo, que algunas de
ellas, en su intento por impulsar la mejora de la calidad de vida de las mujeres,
suponen en la practica favorecer el mantenimiento de su rol tradicional -como
cuidadoras de la familia...-. Muchas de las intervenciones buscan sensibilizar e
informar a la poblaciéon sobre la desigualdad, y tienen costes reducidos o se
realizan por el propio personal de las unidades de igualdad. Otro tipo de acciones
con dotaciones presupuestarias elevadas tratan de apoyar al tejido asociativo o a
los municipios en sus politicas de igualdad, siendo también muy importante, dada
la gravedad del dambito que aborda, la dedicaciéon presupuestaria dirigida a la
atencion a las victimas de la violencia contra las mujeres.

29 Por ejemplo, una serie de seminarios o acciones de sensibilizacién, cuando no tienen una entidad muy marcada como para
ser actuaciones diferentes.
30 Entre los que se encuadra Emakunde.
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Tabla 33

Grdfico 3.

N2 de actuaciones identificadas por tipo de institucion. (2010-
2013)

- Ny . Porcentaje
Tipo de institucion/entidad s/ totala f]1 o
2010 283 26,0
Departamentos Gobierno 2011 362 29,8
Vasco 2012 278 30,5
2013 277 32,3
2010 137 12,6
. . 2011 146 12,0
Diputaciones Forales 2012 104 114
2013 104 12,1
2010 434 39,9
Ayuntamientos y 2011 404 33,3
Mancomunidades 2012 246 27,0
2013 219 25,6
2010 228 21,1
Organismos Autonomos/ 2011 279 23,0
Entes Publicos 2012 259 28,4
2013 223 26,5
2010 5 0,4
ANE 2011 24 1,9
Empresas Piiblicas y Otros3! 2012 25 2.7
2013 34 4,0
2010 1.087 100,0
2011 1.215 100,0
TOTAL 2012 912 100,0
2013 857 100,0

Distribucion del total de actuaciones por tipo de Instituciéon (2010-2013)

Empresas Publicas +
Otros
3,4%

Organismos
Auténomos/Entes
publicos

23,0% Departamentos
Gobierno Vasco

29,5%

Ayuntamientos y
Mancomunidades/
Consorcios
32,1%

Diputaciones forales
12,0%

En el conjunto de las instituciones vascas, aproximadamente la mitad de las
actuaciones dirigidas a impulsar la igualdad mantienen cierta estabilidad en el
tiempo, estabilidad que parece algo superior en el caso de las diputaciones forales,
y menos frecuente en los organismos auténomos/entes publicos.

31 EHU-UPV y Defensoria para la Igualdad.

EMAKUNDE 3



Evaluacidn del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

Tabla 34 N2y porcentaje de actuaciones que son continuidad del afio
anterior, por tipo de institucién. (2010-2013)

Tipo de institucién/entidad Alos et Porcentaje |
. . . s/total

2010 112 39,6
Departamentos Gobierno 2011 163 45,0
Vasco 2012 141 50,7
2013 127 45,8
2010 88 64,2
. . 2011 122 83,6
Diputaciones Forales 2012 73 70,2
2013 70 67,3
2010 273 62,9
Ayuntamientos y 2011 236 58,4
Mancomunidades 2012 125 50,8
2013 117 53,4
2010 76 33,2
Organismos Autonomos/Entes 2011 87 31,0
piblicos 2012 111 42,9
2013 93 41,0
2010 1 25,0
- 2011 7 29,2
Empresas Piiblicas y Otros 2012 14 56,0
2013 20 58,8
2010 550 50,6
2011 615 51,4
TOTAL 2012 464 50,9
2013 427 49,8

2.2.1. Objetivos politicos de las intervenciones

A lo largo de los cuatro afios de vigencia del Plan, en torno al 40% de las
intervenciones han estado dirigidas tanto al impulso de una cultura favorable a la
igualdad como al empoderamiento/promocién de las mujeres, situaciéon que se
mantiene en 2013.

En un segundo nivel de frecuencia, se sitiia la busqueda de la erradicacion de la
violencia contra las mujeres, tercer objetivo mas frecuente de estas acciones (31%
del total de las actuaciones). La mejora de la gobernanza y el fomento de la
corresponsabilidad son también objetivos frecuentes, con mas de 100
intervenciones cada afio.

La busqueda de una representacion equilibrada de mujeres y hombres en todos

los ambitos politicos resulta el objetivo menos frecuente en todos los afios de
analisis, y también en 2013.

@

EMAKUNDE 54



Evaluacién del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

Tabla 35

N2 de actuaciones que persiguen un determinado objetivo
politico por tipo de institucion. (2010-2013)

Gobierno Diputaciones  Ayuntamientos y Org?msmos Er’np.resas
. Auténomos/ publicas y
Vasco forales Mancomunidades e
Entes publicos Otros
2010 102 44 153 32 1 332
Erradicacion de la 2011 139 33 163 38 2 375
violencia 2012 74 44 109 27 4 258
2013 92 45 112 41 7 297
2010 28 21 74 29 4 156
Corresponsabilidad ;81; i; ;g Zé ;; g ig;
2013 33 33 42 23 10 141
. d i 2010 83 71 288 50 2 494
‘r’(‘)'::l’o;ﬁl“:l‘:i‘::/ 2011 111 86 228 72 7 504
gluieres 2012 84 - 134 68 8 294
2013 84 56 124 58 27 349
; Iso d 2010 46 74 212 53 4 389
cll:lllt)ll:rsaofa:ol:'gzle 2011 90 99 208 75 12 484
enla sociedad 2012 90 66 121 68 15 360
2013 103 60 131 60 28 382
2010 2 24 41 19 1 87
Representacion 2011 13 20 18 18 1 70
equilibrada 2012 13 19 9 11 1 53
2013 17 19 12 16 12 76
2010 - - - - - -
Meiora sobernanza 2011 71 23 40 144 9 287
Jorag 2012 51 31 24 139 1 246
2013 66 30 30 104 16 246
2010 16 18 18 132 - 184
- 2011 - 3 16 - 1 20
Otros objetivos 2012 m 3 3 19 9 7
2013 28 1 4 26 1 60
Grdfico 4 Porcentaje total de actuaciones por objetivo32 para el periodo. (2010-2013)
Repres. Equilibrada
Corresponsabilidad
10,2%
Impulso cultura
favorable
26,0%
Gobernanza
12,5%
Erradicacion
violencia
20,3% .
Empoderamiento
26,4%
32 Dado que las actuaciones pueden dirigirse a mas de un objetivo, la suma total supera el 100%.
)
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2.2.2. Tematica

Bajo el epigrafe de “tematica” se ha procurado recoger en torno a qué areas o
grandes temas se han centrado las actuaciones desarrolladas por las
administraciones vascas para impulsar la igualdad. Dado que a lo largo del periodo
evaluado la distribucién es similar, al objeto de simplificar la lectura e
interpretacion de los resultados se incluyen unicamente los resultados de 2013,
que se pueden considerar representativos de los cuatro afios analizados.

Asi, Educacidn; Salud y Consumo o Politicas Sociales constituyen las tematicas mas
sobresalientes para la mayoria de las instituciones. Destacando igualmente
Cultura, Euskera y Deportes, particularmente en el ambito local. Las menos
frecuentes se encuentran en el ambito de Cooperacion al Desarrollo, Seguridad y
Justicia y Habitat.

Si en las diputaciones forales la distribuciéon por temdticas se mantiene bastante
equilibrada (excepto en el area de Politicas Sociales, con una mayor concentracién
en las mismas), las administraciones locales presentan mayores diferencias,
destacando el numero de intervenciones en las areas de Educacion y Cultura,
Euskera y Deportes. Entre los Organismos Auténomos la frecuencia es superior en
Educacion, Empleo y Sanidad, mientras que los departamentos del Gobierno Vasco
concentran un mayor numero de actuaciones en Sanidad y Consumo, Economia y
Politica Social.

Tabla 36 N2 de actuaciones que desarrollan una tematica determinada,
por tipo de institucion. (2013)

Organismos
Gobierno Diputaciones Ayuntamientos y Auténomos, Total
Vasco forales Mancomunidades Entes Otros general
Publicos

Educacion 45 37 104 70 28 284
Cultura, Euskera, 40 36 65 29 12 182
Deportes
Empleo 22 21 22 71 13 149
Economia 39 27 18 43 24 151
Salud y consumo 78 26 49 60 10 223
Habitat 15 22 17 21 5 80
Politica Social 38 52 72 44 12 218
Cooperacion 4 19 11 9 5 48
Seguridad y Justicia 16 20 43 23 10 112

".\
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Grdfico 4. N°de actuaciones que desarrollan una tematica determinada. (2013)

Educacién

Salud y consumo

Politica Social

Cultura, Euskera, Deportes
Economia

Empleo

Habitat

Seguridad y Justicia

Cooperaciéon
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Generalmente, en la implementacion de las intervenciones participa mas de un
area de gobierno o unidad de cada institucion: en 2013, se obtiene una media de
1,5 areas por cada actuacion informada (en valores similares a afios anteriores).
Son las administraciones municipales las mas proclives a la participacién de mas
de un drea (en sus actuaciones la media es de 2 areas).

"\
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2.2.3. Tipo deintervencién

El analisis de la tipologia de intervencion que desarrollan las administraciones
vascas cuando abordan el impulso de la igualdad en sus dmbitos de actuacion
revela, en primer lugar, una notable concentracion de las acciones en el campo de
la sensibilizacion, la difusién y la comunicacidn.

Las intervenciones de coordinacidon entre unidades, instituciones y organismos
publicos y privados, sefialadas también con frecuencia (en una de cada cuatro
acciones informadas), son a menudo identificadas en las actuaciones, debido a que
son necesarias para el desarrollo de las mismas, independientemente de su
tipologia especifica.

Son también muy frecuentes las acciones de informacion, conocimiento y analisis,
que incluyen la realizaciéon de informes, estudios, diagnésticos, produccién de
estadisticas, etc.

Las intervenciones de tipo econdémico son también relevantes en este ambito,
habitualmente desarrolladas por las administraciones locales.

La formacion, tanto en su vertiente dirigida a la ciudadania -mas habitual- como en
relacién a la formacién de profesionales de los servicios publicos supone también
una tipologia frecuente de actuacién. En esta linea destaca igualmente el ntimero
de actuaciones desarrolladas por las administraciones municipales
(particularmente en 2010 y 2011).

La creacion y gestion de servicios o equipamientos es el tipo de actuacién menos
habitual, habiéndose situado en los dos ultimos afios en parametros similares a las
acciones de participacion y consulta ciudadana (en 2010 y 2011 se produjo un
mayor nimero de acciones de este tipo informadas por las administraciones
publicas).
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Tabla 37 N2 de actuaciones que se formulan como tipos de intervencion
determinada, por tipo de instituciéon. (2010- 2013)

- . Diputaciones Ayuntamientos y Orga,mismos
Aiios Gobierno Vasco foral M idad Auténomos, Otros Total general
orales ancomunidades R
Entes Publicos

2010 48 54 143 20 1 266

Intervencion 2011 56 65 120 27 13 281

econémica 2012 33 42 86 27 11 199

2013 35 37 42 31 17 162

2010 33 30 26 9 - 98

Intervencion 2011 43 35 24 18 1 121

regulativa 2012 19 25 19 9 2 74

2013 23 13 22 14 2 74

2010 19 31 124 11 1 186

Formacion hacia la 2011 11 27 128 13 3 182

ciudadania 2012 8 15 73 14 2 112

2013 10 18 61 18 1 108

2010 - - - - -

Formacion 2011 32 - 30 9 1 72

profesionales SP 2012 23 12 17 8 3 63

2013 35 8 21 11 2 77

L 2010 80 78 261 60 1 480

(Si‘i*f':lss'ib;l':?c“’“' 2011 117 80 218 71 10 496

comunicacién 2012 95 50 154 68 15 382

2013 98 45 111 56 21 331

» 2010 59 60 99 32 1 251

lc';ﬁ’;;‘l‘;';"e‘l’:;o v 2011 124 62 87 42 8 323

andlisis 2012 47 29 41 43 10 170

2013 55 35 35 75 22 222

2010 20 20 35 5 - 80

Creacidn y gestion 2011 34 16 31 9 1 91

2;;;,";",,;‘3;3,4“ 2012 31 12 15 11 : 69

2013 16 11 18 12 - 57

2010 15 14 84 22 1 136

Participacion y 2011 17 15 107 15 2 156

consulta ciudadana 2012 9 8 32 17 - 66

2013 6 9 32 16 - 63

Intervencién de 2010 45 44 163 45 297
coordinacién y

concertacion entre 2011 90 54 153 44 3 344

unidades,
instituciones y 2012 61 44 81 44 3 233
piblicos y privados 2013 2 30 80 42 19 213

| |
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Grdfico 5.

N2 de actuaciones totales por tipo de intervencion. (2010-2013)
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14,8%
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13,9%
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8,9%

Formacion
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3,4%

Participacion y __—Sensibilizacion,
consulta ciudadana difusién y
6,4% comunicaciéon

25,8%

Sobre algunas de estas intervenciones -formacion, sensibilizacion...- se ha
obtenido informacién mas detallada, que arroja luz sobre su alcance y contenidos,
que se presenta en los puntos recogidos a continuacion.

2.2.3.1. Formacion

Las acciones dirigidas a la formacién de la ciudadania en el ambito de la igualdad
han alcanzado a mas de ochenta mil personas (mujeres y hombres) en el periodo
de evaluacién. Al igual que ocurre en otras areas, la reducciéon del nimero de
informantes ha conllevado una disminuciéon también del niimero de personas
formadas identificadas en los dos ultimos afios, situdndose esta cifra en cerca de
once mil personas formadas en 2013.
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Tabla 38 N@ de participantes en actividades de formacion a la ciudadania,
por tipo institucion. (2010-2013)

Afios Gobierno Diputaciones Ayuntamie.ntos y g:tgz:;::::;s/ s::g:r:::;
Vasco forales Mancomunidades o
Entes Publicos Otros
2010 923 10.305 9.326 2.388 70 23.012
Participantes 2011 492 2.748 6.449 1.324 1.271 12.284
mujeres 2012 568 1.421 3.168 2.387 347 7.891
2013 254 1.259 4.397 1.240 45 7.195
2010 179 6.042 3.705 1.054 4 10.984
Participantes 2011 79 1.114 1.490 959 230 3.872
hombres 2012 429 176 1.308 1.547 206 3.666
2013 560 544 1.781 737 15 3.637
2010 1.102 16.347 13.031 3.442 74 33.996
Total’ 2011 571 3.862 15.713 2.283 1.501 23.930
2012 997 1.597 4476 3.934 553 11.557
2013 814 1.803 6.178 1.977 60 10.832

El andlisis por tipo de institucién revela que practicamente la mitad del total de
personas formadas en estas intervenciones lo ha hecho a través de actuaciones
promovidas por las administraciones locales (en 2013, el 57% del total
informado), siendo también muy importante la participacién de diputaciones
forales y organismos auténomos/entes publicos.

Las mujeres son las principales destinatarias de esta formacién (69% en el
conjunto de los afios evaluados, para aquellas actuaciones que si han podido
diferenciar entre participantes hombres y mujeres), aunque la informacién
presentada por las instituciones vascas eleva a mas de veintidés mil el total de
hombres formados entre 2010 y 2013.

Solo en 2013 se han impartido en torno a tres mil ochocientas horas para formar a
la ciudadania, presentando valores algo superiores a los informados otros afos
(por ejemplo, en 2012, las instituciones informaron de unas dos mil quinientas
horas de formacion). Ayuntamientos, diputaciones forales y organismos
auténomos son, por orden descendente y marcando distancia las administraciones
locales —con el 61% del total-, las instituciones que lideran el nimero de horas
impartidas.

La mayor parte de estas acciones formativas suelen dirigirse a proporcionar
conocimientos sobre igualdad a las personas participantes, siendo mucho menos
frecuente que se busque la aplicacion de los principios de igualdad en la actividad
profesional o la mejora de la empleabilidad.

En algunos casos (en torno al 15%-16% en los diferentes afios analizados), esta
formacién ha dado lugar a la obtencion de algin tipo de acreditacién o
certificacidn, lo que parece apuntar a una cierta —aunque limitada- formalizacion.

33 Los datos de mujeres y hombres no se corresponden exactamente con los totales, ya que en algunas intervenciones no se
ha contado con el desglose por sexo de las personas participantes.

||
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Tabla 39 N¢ de actuaciones (formacion ciudadania) dirigidas a objetivos
formativos concretos, por tipo institucion. (2011-2013)

Gobierno Diputaciones Ayuntamientos Organismos Empresas
Afios P yu . M Auténomos/ piblicas y Total general
Vasco forales Mancomunidades T
Entes Publicos Otros
Mejorar el 2011 4 13 84 9 4 114
conocimiento sobre 2012 3 8 44 8 2 65
igualdad 2013 1 12 42 13 2 70
Favorecer 2011 3 3 9 7 3 25
aplicacién en 2012 1 6 4 6 1 18
actividad
profesional 2013 1 5 6 8 2 22
Favorecer 2011 2 6 9 1 1 19
empleabilidad o 2012 1 2 10 1 1 15
desarrollo
profesional 2013 1 2 6 3 2 14
L 2011 3 5 16 4 2 30
i R T R— ; 6 s 1
2013 3 2 6 6 17
Las pautas en 2013 son similares a las registradas en 2012, presentando ambos
afios cifras mas reducidas que en 201134 en practicamente todas las tipologias de
instituciones participantes en la evaluacion.
Grdfico 6. N° total de actuaciones de formacion a la ciudadania dirigidas a objetivos
formativos concretos. (2011-2013)
Mejorar el conocimiento sobre igualdad 249
Favorecer aplicacion en actividad 65
profesional
Favorecer empleabilidad o desarrollo 48
profesional
0 50 100 150 200 250 300
La formacion en igualdad dirigida a los servicios publicos de las administraciones
(profesorado, personal sanitario...), con un numero inferior de actuaciones,
presenta un evoluciéon dispar en los afios de andlisis, dispersion debida
principalmente al alcance de algunas actuaciones desarrolladas por las
diputaciones forales en 2012. En el periodo 2011-2013, se han formado mas de
veinte mil profesionales de estos servicios publicos, siendo mujeres el 63%.
34 Los datos de 2010 no son comparables, al haberse modificado el cuestionario en 2011.
(.\
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En 2013 el alcance en cuanto a personas formadas de estas intervenciones se
distribuye de forma preferente y de manera muy similar entre los departamentos
del Gobierno Vasco, las diputaciones forales y la EHU-UPV (en el epigrafe de
“otros”).

Tabla 40 N¢ de participantes en actividades de formacion en los servicios
publicos de las administraciones. (2011-2013)

Gobierno Diputaciones Ayuntamientos y Orgfmismos
Vasco forales Mancomunidades Autono,m(.)s/ L Lt pgaied]
Entes Publicos

2011 278 525 407 185 41 1.436

Asistentes mujeres 2012 287 5.592 492 488 1.105 7.964
2013 930 1.010 410 454 734 3.538

2011 71 189 196 112 6 574

Asistentes hombres 2012 47 4.952 225 178 466 5.868
2013 199 283 121 345 346 1.294

2011 349 714 603 297 47 2.010

Total35 2012 334 10.544 717 666 1.571 13.832
2013 1.129 1.293 531 799 1.080 4.832

En relacién al niumero de horas de formacién identificadas, nuevamente se hace
patente la diferente situacién de 2012 (cuando se registraron mas de siete mil
horas de formacion), y los restantes afios. En 2013 se han identificado 1.334 horas
de formacién impartidas.

En cuanto a los objetivos formativos, la especificidad de los colectivos hace que
sean mayoritarias las acciones dirigidas a la aplicaciéon de los principios de
igualdad en la actividad profesional de las y los participantes (aunque el objetivo
genérico de mejora del conocimiento sea también muy habitual, complementado
en algunos casos el primero).

En 2013, el 49% de estas acciones conllevaban una acreditacién para las y los
participantes, superando la proporcién registrada en afios anteriores (en 2012, el
32%).

35 En algunos casos no se ha podido diferenciar entre participantes mujeres y hombres, por lo que la suma no coincide.

‘I‘\
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Grdfico 7. N® total de actuaciones de formacion dirigida a servicios publicos con objetivos
concretos. (2012-2013)

Mejorar el conocimiento sobre igualdad 7

Favorecer aplicacion en actividad 15
profesional
Favorecer empleabilidad o desarrollo 17
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El siguiente grafico muestra la distribucion de mujeres y hombres en los dos tipos
de formacidn, en el periodo 2010-2013 (en la formacién en servicios publicos de
las administraciones, el periodo es 2011-2013).

Grdfico 8. N° de participantes en actividades de formacion a la ciudadania y en los servicios
publicos de las administraciones. (2010-2013)

60.000

50.382

(69,5%)
50.000 -
40.000 -
30.000 +———— 22,159

(30,5%)
20.000 - 736 12938
(37,4%) (62,6%)
10.000 - —
Formacién hacia la ciudadania Formacién servicios publicos
®Hombres = Mujeres

’.\

EMAKUNDE 64



Evaluacién del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

2.2.3.2. Sensibilizacion

Como se ha sefalado ya, las actuaciones dirigidas a la sensibilizacion, difusién y
comunicacion son las mas frecuentes en el ambito de la igualdad. A lo largo del
periodo evaluado, mas de noventa mil personas han participado en acciones de
sensibilizacion sobre cuestiones diversas relacionadas con la igualdad de mujeres
y hombres.

La reduccién progresiva en el numero total de mujeres y hombres3¢ que han
participado en estas actividades en los afios evaluados, ha seguido la tendencia del
numero de actuaciones totales informadas

Tabla 41 N@ de participantes en actividades de sensibilizacion, difusion y
comunicacion, por tipo de institucién. (2010-2013)

Afios (EITE0 G Ayuntamie.n tosy 2;%22:;?::, Otros Total general
Vasco forales Mancomunidades pnps

Entes Publicos
2010 1.416 2.694 11.049 3.180 70 18.409
e e 2011 3.368 2.484 5.550 3.740 82 15.224
2012 3.268 671 5.925 3.869 156 13.889
2013 1.953 1.060 4.899 828 1.899 10.639
2010 1.323 1.214 4.386 767 - 7.690
Asi homb 2011 2.475 1.012 2.432 1.371 26 7..316
sistentes hombres 2012 3.059 462 2.381 1.091 55 7.048
2013 2.142 516 1.060 243 759 4.720
2010 2.739 3.908 15.435 3.947 70 26.099
Total?” 2011 5.843 4.031 7.982 5.111 108 23.075
2012 6.327 1.133 8.306 4.960 211 20.937
2013 4.095 1.576 5.959 5.851 2.658 20.139

Las intervenciones de sensibilizacion combinan varias tipologias de accidn: las
jornadas, exposiciones, actos, etc., conllevan con frecuencia la creaciéon y
distribucién de materiales de sensibilizaciéon, y también se producen
solapamientos con la realizaciéon de campafas de difusion o de las actividades de
comunicacioén institucional /corporativa.

36 En algunos afios y tipologias de entidad, solo en algunos casos se han podido identificar las mujeres y hombres
participantes, por lo que los totales muestran una diferencia notable respecto a las sumas de mujeres y hombres. Ademas, en
2010 muchos ayuntamientos informaron de actuaciones con un importante niimero de participantes en este tipo de
intervenciones. En 2013 la UPV-EHU ha informado de un nimero elevado de participantes en acciones de sensibilizacion
(incluida en “otros”).

37 En algunos casos no se ha podido separar la participacién de mujeres y hombres, por lo que el total es superior a la
distribucién de mujeres y hombres.
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Tabla 42 N° de actuaciones de sensibilizacion seguin tipologia, por tipo
de institucion. (2010-2013.)

Gobierno Diputaciones Ayuntamientos y Orgfmismos Er’np.resas
. Auténomos/ publicas y Total general
Vasco forales Mancomunidades oy
Entes Publicos Otros
2010 22 24 99 22 - 167
L‘;{;‘:’*‘s‘:ca;;nes 2011 27 21 102 31 3 184
coloquios... ’ 2012 16 11 66 28 4 125
2013 18 9 52 27 - 106
., 2010 18 37 121 21 - 197
g::;f;ﬁl“m’:m de 2011 28 34 98 31 4 195
materiales 2012 30 12 50 26 3 121
2013 21 10 42 26 - 99
2010 13 31 148 13 1 206
Campaiia difusion 2011 22 21 124 10 8 185
en medios 2012 11 21 69 9 5 115
2013 7 18 58 14 - 97
L, 2010 24 34 69 32 1 160
fl:’s‘g;‘l‘l‘c‘f:;;‘;}‘ 2011 25 31 89 23 6 174
corporativa 2012 27 13 60 21 15 136
2013 27 17 43 19 - 106
2010 - - - - - -
Otro tipo de 2011 26 9 17 10 - 62
actividad 2012 26 3 4 8 1 42
2013 32 6 16 6 - 60

Grdfico 9. N2 total de actuaciones de sensibilizacion, segun tipologia de realizacion.
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Evaluacién del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

2.2.3.3. Informacion, conocimiento y analisis

También las actividades dirigidas a obtener informacion, mejorar el conocimiento
o analizar diferentes aspectos relacionados con la igualdad de mujeres y hombres,
incluyen con frecuencia mas de un objetivo especifico. Asi, la realizacion de un
diagnostico o estudio conlleva frecuentemente la elaboracion de propuestas de
actuacion o mejora, etc., siendo menos habitual que las actuaciones supongan la
revision y/o modificacion de instrucciones internas de actuacion de las

administraciones publicas.

Tabla 43 N° de actuaciones de informacion, conocimiento y andlisis
centradas en determinadas actividades, por tipo de institucion.
(2010-2013)

Gobierno Diputaciones Ayuntamientos y Org:anlsmos
. Auténomos/ Otros Total general
Vasco forales Mancomunidades P
Entes Publicos
Recogida de datos o 2010 17 33 36 7 93
modificacion 2011 20 34 25 7 3 89
sistema de
recogida de 2012 13 14 9 6 5 47
informacién 2013 14 17 8 22 16 77
2010 17 28 36 14 1 96
Diagnéstico o 2011 41 30 33 19 3 126
estudio 2012 15 12 13 17 3 60
2013 15 14 9 23 10 71
Flab L, 2010 17 22 35 8 1 83
in‘;‘or";ict‘i‘:“ 2011 16 22 38 11 1 88
2012 13 6 14 13 3 49
propuestas
2013 12 12 9 31 7 71
Revision 2010 4 7 9 - 20
modificacion de 2011 22 11 9 - - 42
instrucciones 2012 7 2 5 1 1 16
internas de
actuacién 2013 4 7 6 4 22
, y 2010 6 20 50 - 84
fn‘f’i’;’;“‘e“:“:‘ 2011 9 15 49 11 3 87
T 2012 3 4 20 13 2 42
2013 5 4 10 14 8 41
2010 - - - -
Otros 2011 24 6 5 5 4 44
2012 13 - 4 26
2013 17 3 5 10 4 39
Grdfico 10. Porcentaje total de actuaciones de informacién, conocimiento y analisis, por
contenidos basicos. (2010-2013)
Otros Revision de
75% instrucciones

Elaboracién informe
de evaluaciéon
18,0%

Recogida de datos o
modificacién del
2.2 sistena de recogida
de informacién
21,7%

internas de

actuacion

7,0%

Diagnostico o estudio
25,1%

Elaboracién informe
de propuestas
20,6%
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Evaluacién del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

Respecto a la creacién y gestion de servicios y equipamientos, se trata, como se ha
sefialado ya, de la tipologia menos frecuente de actuaciéon en materia de igualdad
(el 6,7% de las acciones de 2013 se inscriben en este grupo clasificatorio,
siguiendo unas pautas similares en los afios precedentes).

En la mayoria de los casos se trata de la gestion o modificacién de un servicio,
recurso o equipamiento ya existente, siendo menos habitual que se haya creado
uno nuevo.

Tabla 44 N2y caracterizacion de acciones de creacion y gestion de
servicios y equipamientos, por tipo de institucion. (2013)

Organismos
Gobierno Diputaciones Ayuntamientos y Auténomos/

Vasco forales Mancomunidades Entes et aie el

Publicos

Gestion y/o modificacion de
servicio, recurso o 5 11 17 5 38
equipamiento existente

Creacion de nuevo recurso,

. . . . 10 - - 9 19
servicio o equipamiento
En la accion se ha realizado un
diagnostico con diferencias y 1 6 6 13

necesidades de mujeres y
hombres 2012

Las intervenciones que conllevan la creaciéon de un nuevo servicio, recurso o
equipamiento desarrollados en el 2013 por los departamentos (especialmente por
el departamento de Salud), se han centrado en el desarrollo de protocolos, acceso a
asesoramiento o informacion. Las desarrolladas por los organismos auténomos
hacen referencia principalmente a diferentes servicios desarrollados por
Emakunde (Gizonduz, Berdinsarea, Berdinbidean...), mientras que las promovidas
por los ayuntamientos y mancomunidades presentan una mayor diversidad.

‘I‘\
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Evaluacidn del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

2.2.5. Aproximacion a las entidades y personas beneficiarias de las acciones de igualdad®

2.2.5.1. Grandes grupos destinatarios de las acciones

En el andlisis de las acciones que desarrollan las instituciones vascas se ha buscado
conocer si estas se han dirigido directamente a la sociedad, o si han actuado a
través de entidades del tercer sector, mixtas o las propias administraciones.

Las acciones mas frecuentes, en los afios analizados (se incluye la descripcion de la
situacion en 2013) son las que tienen como destino final la sociedad, en su
conjunto o partes de la misma, siendo las propias administraciones el segundo
ambito de actuacién mas habitual.

Aunque con menor presencia, la participacidn de las entidades del tercer sector en
las actuaciones de impulso a la igualdad resulta también relevante.

Tabla 45 N2 de actuaciones segin destinatarios finales, por tipo de
institucion. (2013)

Organismos

Destinatarios finalesde  Gobierno  Diputaciones Ayuntamientos y Auténomos/
las actuaciones Vasco forales Mancomunidades Entes Lt pgaied]
Piblicos

Sociedad 127 73 174 95 11 480
Entidades del tercer 44 29 25 46 5 149
sector
Entidades mixtas 6 11 12 19 4 52
Administraciones
responsables de la 111 28 24 96 25 284
accion
Otras administraciones 37 18 16 66 1 138

2.2.5.2. Personas beneficiarias de las acciones

Las instituciones vascas han identificado si las actuaciones que han promovido en
el ambito de la igualdad de mujeres y hombres se han dirigido a colectivos
especificos, han abordado cuestiones relacionadas con otras variables de
desigualdad o han sido sensibles en su desarrollo a colectivos con caracteristicas
especiales.

El analisis de los resultados revela que, practicamente la mitad de las
intervenciones desarrolladas en los afios de evaluacion, tenian como destinataria
la sociedad vasca en general. Entre aquellas que si se dirigian de forma especifica a
algin grupo, las actuaciones dirigidas a mujeres practicamente duplican las que
tienen como objetivo preferente a los hombres. Las actuaciones dirigidas a
personas transgénero/transexuales han tenido una representaciéon limitada,
particularmente en los ultimos afios analizados.

38 En este ambito de andlisis, se han producido algunas variaciones en los cuestionarios utilizados en el periodo 2010-2013,
por lo que se hace referencia inicamente a aquellos afios en los que existe informacién comparable.
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Evaluacién del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

Tabla 46 N2 de actuaciones dirigidas a hombres, mujeres y personas
transgénero-transexuales de forma especifica, por tipo de
institucion. (2010-2013)

Afios Gobierno Diputaciones Ayuntamie.ntos y XI:EZ::)?::;S/ Total general
Vasco forales Mancomunidades oy
Entes Publicos
2010 92 55 300 35 2 484
Mujeres 2011 71 54 188 53+1 - 367
2012 54 15 112 48 - 229
2013 35 20 68 54 1 178
2010 55 38 186 24 2 305
Hombres 2011 39 34 79 9 - 161
2012 21 4 50 12 - 87
2013 5 4 34 15 - 58
Personas 2010 1 21 45 15 1 83
tins género) 2011 4 13 6 5 - 28
transexuales 2Ll 1 3 . = 8
2013 1 1 3 7 12

El grupo especifico en el que se ha concentrado un mayor numero de actuaciones
ha sido el de la juventud: a lo largo del periodo de evaluacion, algo menos del 10%
de las acciones se han dirigido a este grupo.

El resto de grupos: personas mayores, personas inmigrantes, con rentas bajas, con
discapacidad... han sido objetivo principal de entre el 2% y el 5% del total de las
intervenciones, siendo las personas homosexuales el grupo especifico con un
numero inferior de intervenciones (el 1,9% del periodo y el 2% de las acciones de
2013).

’.\
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Evaluacién del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

Tabla 47 N2 de actuaciones centradas en colectivos especificos, por tipo
de institucién. (2010-2013)

Gobierno Diputaciones Ayuntamie.ntos y XE%ZE:)S:::SS: Otros Total general
Vasco forales Mancomunidades e
Entes Publicos

2010 11 8 14 6 - 39

Minorias étnicas 2011 4 2 1 £ . 26
2012 2 1 5 12 - 20

2013 4 1 4 16 - 25

2010 18 8 37 9 1 73

Personas 2011 4 2 30 9 - 45
inmigrantes 2012 1 1 18 14 - 34
2013 7 2 8 17 - 34

2010 8 12 26 2 1 49

Personas con 2011 4 6 8 7 25
discapacidad 2012 9 7 7 6 29
2013 3 4 5 11 - 23

2010 15 16 96 10 1 138

Personas jovenes 2011 16 J 68 8 L 102
2012 11 6 39 12 1 69

2013 10 11 36 19 1 77

2010 8 9 47 7 1 72

Personas mayores 2011 2 3 24 o 38
2012 6 - 13 13 - 32

2013 - 5 9 17 - 31

2010 9 10 20 5 1 45

Personas con 2011 - 3 11 5 - 19
rentas bajas 2012 2 2 8 8 - 20
2013 2 7 14 - 23

2010 2 17 5 - 33

Personas 2011 4 5 4 - 14
homosexuales 2012 2 1 2 7 - 12
2013 1 3 13 - 17

El andlisis ha procurado igualmente conocer si las intervenciones para promover la
igualdad de mujeres y hombres han buscado abordar la igualdad en funcion de
otras variables. Algo menos de una de cada cuatro actuaciones del conjunto del
periodo, han procurado este objetivo multiple de igualdad.

Eliminar o disminuir las desigualdades por edad ha sido el objetivo mas
frecuentemente incluido en las acciones, estando el resto de variables distribuidas
de forma bastante similar en el conjunto del periodo (aunque con variaciones
anuales).
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Evaluacién del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

Tabla 48 N¢ de actuaciones dirigidas también a otros objetivos de
igualdad -no solo mujeres y hombres-, por tipo de institucion.
(2010-2013)

Gobierno Diputaciones Ayuntamie.ntos y Xll;fz:(l)ﬁ:;s/ Total general
Vasco forales Mancomunidades oy
Entes Publicos
2010 4 10 81 3 - 98
2011 6 1 65 5 1 78
Edad 2012 7 3 36 9 : 55
2013 13 4 26 16 2 61
2010 6 9 28 3 - 46
Clase social 2011 - L 19 > : 25
2012 1 1 24 7 - 33
2013 2 2 12 14 1 31
2010 2 9 25 3 1 40
Opcion sexual 2011 8 2 10 3 : 23
2012 1 3 16 4 - 24
2013 9 1 11 12 1 34
2010 2 8 22 2 - 34
. . 2011 2 4 7 10 23
Discapacidad 2012 4 5 9 10 : 28
2013 3 3 6 12 1 25
2010 10 8 24 4 - 46
e o 2011 4 2 13 17 - 36
2012 4 2 12 17 - 35
2013 4 1 8 16 1 30
2010 4 5 24 - - 33
Origen nacional 2011 2 15 10 . 27
2012 3 1 12 9 - 25
2013 6 8 14 1 29
2.2.6. Uso de medidas de adaptacion en las acciones

Ademas de promover el objetivo de igualdad, se ha querido conocer si las
actuaciones han incorporado la perspectiva de género o la diversidad en su propio
desarrollo, incorporando medidas tendentes a facilitar la conciliacién de la vida
personal, familiar o laboral o la adaptacién a la diversidad (funcional, cultural...).

En el conjunto de las actuaciones desarrolladas en el periodo 2010-2013, se ha
identificado en torno a un 10% de las mismas que si han procurado esta
adaptacion (9,4% en las intervenciones de 2013), siendo mas frecuente la
busqueda de la adecuacion a las personas con discapacidad.

Tabla 49 N2 de actuaciones que incorporan medidas para adaptarse a
determinados colectivos, por tipo de institucion. (2010-2013)

Gobierno Diputaciones Ayuntamientos y Organismos

Vasco forales Mancomunidades Autono'mo.s,/ Total general

Entes Publicos
., 2010 8 22 35 5 - 70
:2:::::;‘:‘;: 2011 6 11 29 10 1 57
discapacidad 2012 9 11 18 13 1 52
2013 1 8 22 20 - 51
» 2010 6 14 18 : 5 38
:g::;‘::?“ a 2011 3 6 22 3 - 34
inmigrantes 2L = 3 6 2 1
2013 1 1 8 - 18
2010 6 5 15 - - 26
Adecuacién a otros 2011 5 1 7 2 - 15
colectivos 2012 11 2 4 1 18
2013 1 4 6 - 11

EMAKUNDE 7 2



Evaluacidn del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

2.2.7. Coste de las intervenciones

Son diversas las dificultades y limitaciones encontradas en el estudio del coste de
las intervenciones3? desarrolladas por las administraciones vascas en su objetivo
de fomentar la igualdad de mujeres y hombres. Por ello, debe tenerse en cuenta
que la informacion presentada inicamente supone una aproximacion al gasto que
las administraciones publicas realizan en materia de igualdad.

Respecto al coste global de las acciones informadas en los afios de evaluacion, se
observa que este varia entre los veintidn millones cuatrocientos mil euros
identificados en 2011 y los casi veintiocho de 2012, aunque estas diferencias se
deben fundamentalmente a las diferentes informaciones aportadas cada afio, y no
responden a variaciones presupuestarias.

Es por tanto dificil extraer conclusiones sobre las diferencias observadas
anualmente, si bien con caracter general cabe sefialar la importancia de las
actuaciones financiadas por los departamentos del Gobierno Vasco y las
diputaciones forales. El aumento registrado en los ultimos afios en los Organismos
Auténomos/Entes publicos se debe principalmente a la incorporacion a este grupo
de organismos como Lanbide, que desarrollan actuaciones en este ambito con una
notable repercusiéon econdmica.

Tabla 50 Coste de las intervenciones informadas por por tipo de
institucion. (2010-2013)

Organismos

GG Diputaciones Ayuntamientos Mancomunidades Auténomos/ En}pr.e o4 Total general
Vasco*0 forales e publicas
Entes Piblicos
2010 10.204.860 9.081.318 4.727.589 45.000 2.854.352 90.000 27.003.119
2011 6.967.535 8.173.419 2.877.858 61.573 3.175.312 60.000 111.638 21.427.335
2012 14.378.796 4.727.730 2.793.318 5.858.096 89.130 27.847.070
2013 8.005.765 6.313.636% 1.104.669 287.682 7.427.356 50.800 77.588 23.267.496

39 En muchos casos, las instituciones desconocen exactamente el coste de la actuacidn, o no existe informacién que permita
identificar qué parte del coste de la accion podria asignarse razonablemente al fomento de la igualdad -cuando la
intervencion tiene otros objetivos y los costes no se encuentran desglosados-.

40 Las notables variaciones registradas en los departamentos del Gobierno Vasco se deben principalmente a la inclusién o no
de partidas como las correspondientes a Haurreskolak, o la consideracién de las medidas generales de conciliacién dirigidas
a mujeres y hombres como medidas de impulso a la igualdad, etc

41 Se ha incluido el coste total de una actuacion dirigida al autoempleo (2.717.000 €), de una de las diputaciones que asi lo ha
consignado, ya que en los criterios de adjudicacién se priorizaba la participacién en el mismo de las mujeres, aunque no se
conoce en qué medida se han visto beneficiadas por la misma.




Evaluacién del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

Grdfico 11. Distribuciéon del coste total de las actuaciones, por tipo de institucion.

(2010-2013)

Otros (EHU-UPV...)
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Grdfico 12. Coste total de las actuaciones informadas*2 por tipo de institucion. (2013)
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Para favorecer una interpretacion, aunque genérica, de estas asignaciones
presupuestarias identificadas, se presentan a continuacién algunos ejemplos
ilustrativos de las acciones con un mayor coste asignado en 2013.

En los departamentos del Gobierno Vasco, las siguientes actuaciones suponen un

coste total de 7.179.927€ (el 89,7% del total):

victimas de violencia de género (1.099.214€).

42 Las actuaciones desarrolladas por Emakunde se incluyen entre los organismos auténomos.
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Justicia y Administracién Publica: Asistencia Juridica gratuita a mujeres
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— Salud: Incentivar la prevencién del consumo de sustancias adictivas, con una
perspectiva de género (1.193.728€); Mejorar la calidad de vida y autonomia de
las mujeres que conviven con enfermedades crénicas (600.000€); Fomentar
conductas saludables en las mujeres a través de la promociéon de la actividad
fisica (225.000); Andlisis de las caracteristicas especificas de la
drogodependencia entre las mujeres y los hombres (166.101).

— Empleo y Asuntos Sociales: Ayudas de conciliaciéon contratacidén personas para
el cuidado de menores de 3 afios (150.472€); Ayudas a la conciliaciéon
utilizadas hombres (1.258.844); Nidos Familiares (271.683€); Subvenciones
del tercer sector en proyectos intervencion social (142.938€) y Subvenciones
tercer sector proyectos mujeres en situacion de exclusion social (108.504€).

— Desarrollo Econdmico y competitividad: Impulso del empleo femenino en
dreas rurales a través del programa Erein (181.023€); Impulso del empleo
femenino en el ambito de la promocién de productos agrarios y alimentarios
(1.273.318€); Promocion del cambio de valores eliminando roles sociales y
estereotipos en funcién del sexo (509.102€).

En cuanto a las diputaciones forales, ya se ha sefialado que una de las diputaciones
ha incluido una actuacién dirigida al autoempleo en el que las mujeres eran
objetivo prioritario de la misma (2.727.000 €). Ademas, las acciones dirigidas a
atender a mujeres victimas de violencia machista o los programas de intervencion
familiar (1.242.000 €), junto con la dotacién de recursos a asociaciones de mujeres
(445.000) o a los ayuntamientos y mancomunidades o cuadrillas (370.000)
suponen el nucleo central de las actuaciones con mayor gasto asociado, y suponen
el 76% del total identificado en la evaluacion en estas instituciones.

En las actuaciones de Emakunde, las intervenciones con un mayor coste asociado
se centran en Subvenciones y Ayudas a tanto a Ayuntamientos como a Entidades,
Asociaciones de mujeres (las subvenciones a los ayuntamientos para la realizacion
de diagndsticos, elaboracion y evaluacion de planes de igualdad se han elevado a
255.360 €, y las ayudas a asociaciones han alcanzado los 260.000€) siendo muy
relevantes la partida de Ayudas Econémicas para mujeres victimas de la violencia
de género (950.832 €) o el Servicio de asistencia para mujeres victimas de
violencia de género (207.948€).
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3. ASPECTOS MAS DESTACADOS DEL DESARROLLO DEL

V PLAN Y SU EVALUACION

El V Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres de la CAE define objetivos de cambio,
gue estructuran el Plan y presenta como caracteristica novedosa, el hecho de dejar en
manos de las instituciones las formulas mas idéneas para lograrlos, siempre
atendiendo a los criterios normativos que establece la Ley 4/2005, de 18 de febrero,
para la Igualdad de Mujeres y Hombres.

Este cambio, que remite a una conceptualizacién diferente de la planificacion de las
politicas de igualdad y al modo en que se pueden medir sus resultados, muestra en su
implementacion a través de las instituciones vascas un caracter basicamente
continuista y de consolidacion de las politicas que se habian venido desarrollando en la
CAE en los ultimos afios. Atendiendo a este contexto, los principales aprendizajes y
conclusiones extraidos del seguimiento y evaluacidn realizados en el periodo de
vigencia del Plan pueden sintetizarse en los siguientes puntos:

1.- La primera cuestion es de tipo operativo y hace referencia a la participacién en
la evaluacién. Las principales variaciones que se registran en el periodo se
producen en cuanto a los municipios participantes: tras lograr una participacién
record en 2010-2011, su nimero se ha estabilizado en cifras significativamente
inferiores, en linea con otras evaluaciones anteriores. En cuanto a la
participacién de otras instituciones y entidades (organismos auténomos, entes
publicos, empresas de participacién publica, etc), ésta aumenta gradualmente
en el periodo, aunque es necesario seguir mejorando su participacion. Los
departamentos del Gobierno Vasco y las diputaciones forales presentan un
perfil mas homogéneo, participando de forma continuada en todos los afos de
evaluacion.

En 2010 participaron 132 instituciones o entidades, aunque solo 120 aportaron
informacidn sobre actividades relacionadas con la igualdad, en 2011 129 (126 con
informacién), en 2012 fueron 81y en 2013, un total de 89.

2.- Respecto a los elementos clave definidos por el Plan en relacion con la
Gobernanza —incrementar y mejorar la planificacién, aumentar o consolidar las
estructuras y dotar presupuestariamente las actuaciones en materia de
igualdad en las instituciones vascas-, cabe valorar positivamente su
consolidacién, aunque a lo largo del periodo no se han identificado avances
cuantitativos notables, y si ha surgido en 2012 vy, particularmente en 2013, una
preocupacion por los potenciales efectos de las restricciones presupuestarias
en un ambito percibido como menos necesario o vital en momentos de crisis.

Todos los departamentos del Gobierno Vasco, las tres diputaciones forales, en torno
a 70 ayuntamientos y 4 mancomunidades o consorcios, ademas de 5 organismos
auténomos/entes publicos han sefialado contar con un plan de igualdad vigente en
algin momento del periodo analizado (2010-2013).
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En relacion con otras medidas para mejorar la gobernanza que atafen
directamente al modo en que la perspectiva de género se integra en el
funcionamiento cotidiano de las instituciones, la valoracién global de su
evolucidon es positiva, aunque nuevamente los avances son limitados, y en
algunos casos basicamente formales, como en la inclusién de criterios de
igualdad en contratos y subvenciones o en la incorporacion de la perspectiva de
género en las estadisticas y estudios, que siguen manteniendo espacios dificiles
de desarrollar. En alguna de estas cuestiones identificadas como mas criticas,
las instituciones han realizado intervenciones para mejorar su desarrollo -
grupos de trabajo dirigidos a promover las evaluaciones previas de impacto de
las normas o los criterios de igualdad en las subvenciones y contrataciones...-
qgue se espera den sus frutos proximamente y ayuden a reducir o eliminar los
obstaculos encontrados.

Las instituciones vascas han incorporado cada afio a mds de cien normas
evaluaciones previas de impacto en funcién del género. La mayoria de las mismas
corresponden a Gobierno Vasco y, en menor medida, a las diputaciones forales. Los
municipios parecen haber encontrado mas dificultades en su desarrollo.

El 63% de los contratos, el 40% de las subvenciones y el 26% de los convenios
identificados en 2013 han incorporado criterios de igualdad en su valoracién, aunque
se desconocen los efectos de estas cldusulas en las adjudicaciones.

22 de las 89 instituciones participantes (el 25%) incorporan la variable sexo en las
estadisticas, encuestas y recogida de datos de forma sistematica, y otro 16% lo
hacen de forma puntual (datos de 2013). La incorporacion de indicadores de género
o del andlisis de la brecha de género es alin menos frecuente.

Respecto a las intervenciones de las administraciones publicas con la
ciudadania, se observa, por un lado, la importancia de los servicios de asistencia
y apoyo a las mujeres victimas de violencia en el conjunto de estructuras y
servicios, y de los presupuestos asignados a este objetivo. Pese a la
identificacion de algunas areas que requieren mejora —atencién a mujeres en
situacion de discriminacion multiple, aseguramiento de servicios homogéneos
en todos los territorios/municipios...- las valoraciones que las personas
usuarias hacen de estos servicios son positivas.

En torno a 300 intervenciones (de las cerca de 1.000 desarrolladas) se han centrado
en este objetivo cada afo. La Asistencia Juridica gratuita a mujeres victimas de
violencia de género, los programas de las diputaciones forales dirigidos a atender a
mujeres victimas de violencia machista, las Ayudas Econémicas de Emakunde... han
supuesto en 2013 en torno al 15% del total identificado.
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Al mismo tiempo, se observa un notable desarrollo numérico de las
intervenciones analizadas en torno a la sensibilizacion y formacién de la
ciudadania. Esta concentracidon presenta una doble lectura que es dificil de
valorar con precisidn sin disponer de elementos para un analisis mas profundo:
por un lado, es cierto que el cambio de valores supone la principal palanca de
cambio para conseguir una sociedad en la que mujeres y hombres tengan
igualdad de oportunidades, por lo que insistir en estas intervenciones parece
una estrategia adecuada. Por otra parte, se trata de actuaciones cuyos
resultados no son faciles de medir y generan dudas sobre su efectividad.

De acuerdo con los datos proporcionados por las administraciones publicas vascas,
en el periodo 2010-2013 habrian participado en acciones de sensibilizacidon mas de
90.000 personas (las mujeres constituirian en torno al 60% del total), y en acciones
de formacién mas de 70.000 (con una proporciéon de mujeres algo superior, cercana
al 70%), cifras que, sin duda, suponen un nivel de movilizacién notable en la
sociedad vasca.

En relacion con los efectos derivados de las politicas de igualdad desarrolladas
en este periodo en la CAE, la evolucién de cuestiones como la distribucién de la
renta, los usos del tiempo, la segregacidn de las titulaciones en educacion o en
el mercado laboral, la asignacion de roles y estereotipos en funcion del sexo...
muestran unas tendencias de cambio a favor de la igualdad muy lentas, que
ademas se estan viendo amenazadas en el actual contexto de crisis. De este
modo, la valoracién general que merece el V Plan, siendo en su conjunto
positiva, apunta a la necesidad de incrementar la efectividad de las medidas
desarrolladas, con el fin de superar retos basicos de desigualdad que se
mantienen en el tiempo.

Las mujeres ocupadas dedican 0,9 horas mas al dia a las tareas del hogar, 1,9 horas
mas al cuidado de hijos e hijas menores, 1,2 horas mas al cuidado de personas
dependientes (Encuesta CVL, 2011).

En 2011, la renta personal media de las mujeres de la CAE se situaba en el 57,5% de
la de los hombres, y la de las mujeres ocupadas suponia el 71,4% de la renta media
de los hombres ocupados.

En esta linea, una de las principales demandas de quienes trabajan a favor de
una sociedad donde mujeres y hombres tengan las mismas oportunidades y
derechos es la de situar el objetivo de la igualdad como cuestion prioritaria en
la agenda politica y social en todos los ambitos institucionales. La evaluacién de
las politicas de igualdad y la difusién de sus resultados puede contribuir a
visibilizar los retos de desigualdad y a identificar las areas que requieren un
mayor esfuerzo en esta linea, superando la idea de que la igualdad es un logro
ya realizado en la sociedad vasca.
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Evaluacién del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

APENDICE DATOS
BASICOS 2013

)
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Entidades participantes en la evaluaciéon en 2013

¢ Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad
¢ Departamento de Educacion, Politica Linguistica y Cultura
¢ Departamento de Empleo y Politicas Sociales

* Departamento de Hacienda y Finanzas

¢ Departamento de Justicia y Administracién Publica

¢ Departamento de Medio Ambiente y Politica territorial

¢ Departamento de Salud

¢ Departamento de Seguridad

*  Presidencia

*  Diputacién Foral de Alava
¢ Diputacién Foral de Bizkaia
¢ Diputacion Foral de Gipuzkoa

e Ayuntamiento de Abaltzisketa

e Abantoy Ciérvana-Abanto Zierbena
¢ Ayuntamiento de Alegria-Dulantzi
¢ Ayuntamiento de Alonsotegi

* Ayuntamiento de Amezketa

¢ Ayuntamiento de Amorebieta-Etxano
¢ Ayuntamiento de Amurrio

¢ Ayuntamiento de Aramaio

¢ Ayuntamiento de Aretxabaleta

e Ayuntamiento de Arrigorriaga

¢ Ayuntamiento de Astigarraga

¢ Ayuntamiento de Baliarrain

¢ Ayuntamiento de Barakaldo

¢ Ayuntamiento de Beasain

¢ Ayuntamiento de Bergara

*  Ayuntamiento de Bilbao

¢ Ayuntamiento de Elgoibar

e Ayuntamiento de Erandio

¢ Ayuntamiento de Galdakao

¢ Ayuntamiento de Gatika

¢ Ayuntamiento de Guetaria

¢ Ayuntamiento de Guernika Lumo
¢ Ayuntamiento de Gordexola

¢ Ayuntamiento de Hondarribia

¢ Ayuntamiento de Igorre

¢ Ayuntamiento de Irun

¢ Ayuntamiento de Lasarte Oria

¢ Ayuntamiento de Legorreta

¢ Ayuntamiento de Lekeitio

¢ Ayuntamiento de Leioa

¢ Ayuntamiento de Lezo

¢ Ayuntamiento de Lizartza

¢ Ayuntamiento de Mendaro

¢ Ayuntamiento de Mungia

¢ Ayuntamiento de Olaberria

¢ Ayuntamiento de Ofiati

¢ Ayuntamiento de Ordizia

¢ Ayuntamiento de Orendain

¢ Ayuntamiento de Ortuella

¢ Ayuntamiento de Santurtzi

¢ Ayuntamiento de Sestao

¢ Ayuntamiento de Sukarrieta

¢ Ayuntamiento de Ugao Miraballes
¢ Ayuntamiento de Valle de Trapaga-Trapagaran
e Ayuntamiento de Urnieta
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Ayuntamiento de Vitoria
Ayuntamiento de Zarautz
Ayuntamiento de Zestoa
Ayuntamiento de Zigoitia
Ayuntamiento de Zumaia

Cuadrilla de Campezo-Montafia Alavesa
Mancomunidad Servicios Uribe Kosta

Eudel
Haurreskolak

Agencia Vasca del Agua
Defensoria para la Igualdad
EITB

Emakunde

EJIE

ETS

Euskadiko Portuak
Euskotren

Eustat

EVE. Ente Vasco de la Energia
Ihobe

Itelazpi

IVAP

Izenpe

Lanbide

Neiker-Tecnalia

Osakidetza

Osalan

Parque tecnoldgico de Alava
Parque tecnoldgico de Bizkaia
SPRI

Uniqual

UPV/EHU
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Entidades con Plan de Igualdad que han informado en 2013

. Departamento de Educacion, Politica Lingtiisticay Cultura
. Departamento de Hacienda y Finanzas

. Departamento de Desarrollo Econémico y Competitividad
. Departamento de Empleo y Politicas Sociales

. Departamento Medio Ambiente y Politica Territorial

. Departamento de Justicia y Administracién Publica

. Departamento de Salud

. Departamento de Seguridad

. Presidencia

. Diputacién Foral de Alava
. Diputacion Foral de Bizkaia
. Diputacién Foral de Gipuzkoa

. Ayuntamiento de Amurrio

. Ayuntamiento de Aretxabaleta
. Ayuntamiento de Arrigorriaga
. Ayuntamiento de Astigarraga
. Ayuntamiento de Beasain

. Ayuntamiento de Bergara

. Ayuntamiento de Bilbao

. Ayuntamiento de Elgoibar

. Ayuntamiento de Erandio

. Ayuntamiento de Galdakao

. Ayuntamiento de Gordexola

. Ayuntamiento de Igorre

. Ayuntamiento de Irun

. Ayuntamiento de Lekeitio

. Ayuntamiento de Lezo

. Ayuntamiento de Mungia

. Ayuntamiento de Nabarniz

. Ayuntamiento de Ofati

. Ayuntamiento de Ordizia

. Ayuntamiento de Ortuella

. Ayuntamiento de Santurtzi

. Ayuntamiento de Sukarrieta

. Ayuntamiento de Ugao Miraballes
. Ayuntamiento de

. Ayuntamiento de Urnieta

. Ayuntamiento de Zarautz

. Eudel
. Haurreskolak
. Mancomunidad Uribe Kosta

. EITB

. Emakunde
. Eustat

. ETS

. Lanbide
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Evaluacién del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

Existencia de una Unidad Administrativa para la Igualdad. Identificacion de entidades.

(2013)
Entidades que cuentan con un 6rgano o unidad administrativa de igualdad, o esta en Nimero % sobre
fase de creacion entidades

informantes

Gobierno Vasco

Departamentos de Educacion, Politica lingiiistica y Cultura; Hacienda y Finanzas; Empleo y 9 100%

Politicas Sociales; Desarrollo Econémico y competitividad; Medio Ambiente y Politica

Territorial; Administracion Publica y Justicia; Seguridad; Salud y Presidencia.

Diputaciones Forales

Diputaciones Forales de Alava-Araba, Bizkaia y Gipuzkoa 3 100%

Administracion Local y Mancomunidades

Ayuntamientos de Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena; Alegria-Dulantzi; Amurrio;

Arrigorriaga; Astigarraga; Beasain; Bilbao; Elgoibar; Galdakao; Irun; Leioa; Lekeitio; Lezo; 22 44%
Mungia; Ordizia; Ortuella; Santurtzi; Sestao; Ugao-Miraballes; Urnieta; Vitoria; Zarautz.

Mancomunidades (consorcios, Eudel)

(Eudel, Haurreskolak y Mancomunidad de Servicios Uribe Kosta) 3 75%
Organismos Auténomos, Entes Publicos 2 10%
Emakunde y Lanbide °
Total general 39 45,3%

Distribucion del personal dedicado a la igualdad*3 por categorias, tipo de contrato y nivel de
formacion especifica y (n2 de entidades que han informado). (2013)

. . . Organismos
Gobierno Diputaciones &

Ayuntamientos Mancomunidades Auténomos/ Total general
Vasco forales g
Entes Publicos

Nivel A 11 (9) 6(3) 12 (10) 6(3) 24 (4) 59
Nivel B 3(2) 12 (12) - 2(2) 17
Nivel C 2(1) 4(4) 3(1) 4(2) 13
Nivel D 1(1) - 7(1) 8
Otros 1(1) 1(1) - 16 (2) 18
Total identificado 11 12 30 9 53 115

Con mas de 150 horas de

iy’ o 11 8 26 4 26 75
formacion especifica
Personas func1onar1as“o 10 1 17 5 50 93
con contrato laboral fijo
Personas con contrato i 1 14 3 1 19

laboral temporal

Estructuras de coordinacion inter e intradepartamentales y n® de instituciones que
informan. (2013)

Diputaciones Ayuntamientos Organismos
Tipo de estructuras Gobierno Vasco P y nosy Auténomos/
forales Mancomunidades s
Entes Publicos
(3) 11
Coordinacion 14 reuniones pers. técnico 51 reuniones pers. técnico
interdepartamental 4 reuniones pers politico 12 reuniones pers. politico
7 reuniones ambos 44 reuniones ambos
(7 (3) 9
Coordinacion 28 reuniones pers. técnico 118 Reuniones pers técnico 27 reuniones pers. técnico
intradepartamental 5 reuniones pers. politico 2 reuniones pers. politico 26 reuniones pers. politico
27 reuniones ambos 4 reuniones ambos 36 reuniones ambos
Coordinacion inter o
in mental en
tra d_eparta e tal e 5 2 18 2
materias relacionadas
(violencia, conciliacion)
P.rotocqlo fren,te E 2 2 26 2
violencia de género

43 En varios casos las cifras no suman el total, debido a que las instituciones frecuentemente no han desglosado todo su
personal. Se han dejado las cifras para indicar de modo orientativo la distribucién de quienes si han proporcionado todos los
datos.

’.\
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Evaluacién del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

N2 de actuaciones identificadas por tipo de instituciéon que las desarrolla. (2013)

Tipo de institucion/entidad

Porcentaje
s/ total afio

Departamentos del Gobierno 2013 277 32,3
Vasco
Diputaciones Forales 2013 104 12,1
Ayuntamientos + 2013 219 25,6
Mancomunidades/Consorcios
Organismos Autonomos/ Entes 2013 227 26,5
Piblicos + Empresas Cap.
Piblico
Otros* 2013 30 3,5
TOTAL 2013 857 100,0
Distribucién de actuaciones por tipo de Instituciéon. (2013)
Otros
35%
ORGANISMOS
- DTS
ENTES PUBLICOS
26.5% VASCO
! 32,3%

AYUNTAMIENTOS Y
MANCOMUNIDADES __————
25,6%

DIPUTACIONES
FORALES
12,1%

N2 de actuaciones que persiguen un determinado objetivo politico. (2013)

Impulso de una cultura favorable en la
sociedad

Empoderamiento/promocién de las
mujeres

Erradicacion de la violencia

Mejora gobernanza

Corresponsabilidad

Representacion equilibrada

Otros objetivos

382

349

297

246

140

6

0

50 100 150 200 250 300 350 400 450

4 EHU-UPV y Defensoria para la Igualdad.

E
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Evaluacién del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

N2 de actuaciones que desarrollan una tematica determinada, por tipo de institucion. (2013)
Organismos

Gobierno Diputaciones Ayuntamientos Mancomunidades Auténomos, Otros Total

Vasco forales Entes general

Publicos

Educacion 45 37 99 5 70 28 284
g‘g;:::éf“kera' 40 36 62 3 29 12 182
Empleo 22 21 22 - 71 13 149
Economia 39 27 18 - 43 24 151
Salud y consumo 78 26 48 1 60 10 223
Habitat 15 22 16 1 21 5 80
Politica Social 38 52 70 2 44 12 218
Cooperacion 4 19 11 - 9 5 48
Seguridad y Justicia 16 20 43 - 23 10 112

N¢ de actuaciones que se formulan como tipos de intervencion determinada, por tipo de
institucion. (2013)

Gobierno Diputaciones Ayuntamientos y Orga}nlsmos
. Auténomos, Total general
Vasco forales Mancomunidades e
Entes Publicos

Intervencion
Econémica 35 37 42 31 17 162
Intervencion regulativa 23 13 22 14 2 74
Formacion hacia la ciudadania 10 18 61 18 1 108
Formacion profesionales SP 35 8 21 11 2 77
Sensnbl.llza_C}on, difusion y 98 45 111 56 21 331
comunicacion
Informacion, conocimiento y
analisis 55 35 35 75 22 222
Creacmr} y ge.stlon de servicios 16 1 18 12 i 57
y /o equipamientos
P.artlapacmn y consulta 6 9 32 16 i 63
ciudadana
Intervencion de coordinacion
y co.ncel"tacwn entre }lnldades, 2 30 80 42 19 213
instituciones y organismos
publicos y privados

N¢ de participantes en actividades de formacioén a la ciudadania y en los servicios publicos
de las administraciones. (2013)

8.000
7.195

7.000

6.000

5.000

4.000 3.637

w
g
[98)
@

3.000 A

2.000 -

1.294

I

Formacién hacia la ciudadania Formacion servicios publicos

1.000 A

0 4

mHombres = Mujeres

’.\

EMAKUNDE 85



Evaluacién del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

N2 de actuaciones de sensibilizacion, segun tipologia de realizacion. (2013)

Comunicacidn institucional/ corporativa

Jornadas, exposiciones, coloquios...

Creaci6ony distribucién de materiales

Campaiia difusién en medios

Otro tipo de actividad

|

106

106

o
)
o
S
o
(o))
o

80 100

120

recogida de informacion

Elaboracién informe de propuestas

Recogida de datos o modificacion sistema de _
Elaboracién informe de evaluacién _ 41

Otros

Revisiéon modificacion de instrucciones 2
internas de actuacién

I
77
39
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

"\
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Evaluacién del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

N2y caracterizacion de acciones de creacion y gestion de servicios y equipamientos, por tipo
de institucion. (2013)

Organismos
Autonomos,
Entes
Publicos

Gobierno Diputaciones

Ayuntamientos Total general

Vasco forales

Gestion y/o modificacion de
servicio, recurso o 5 11 17 5 38
equipamiento existente

Creacion de nuevo recurso,

.. . . 10 - - 9 19
servicio o equipamiento
En la accion se ha realizado un
diagnoéstico con diferencias y i 1 6 6 13

necesidades de mujeres y
hombres 2012

N2 de actuaciones segiin destinatarios finales, por tipo de institucion. (2013)

- . Organismos
Destinatarios . . . 2
‘ Gobierno Diputaciones . . Autonomos,
finales de las Ayuntamientos Mancomunidades Total general
. Vasco forales Entes
actuaciones o
Publicos
Sociedad 127 73 169 5 95 11 480
Entidades del 44 29 25 16 5 149
tercer sector
Entidades mixtas 6 11 11 1 19 4 52
Administraciones
responsables de la 111 28 21 3 96 25 284
accion
Otras =~ 37 18 12 4 66 1 138
administraciones

Coste total de las actuaciones informadas por tipo de institucién. (2013)

Empresas capital pco 50.800 €

Gobierno Vasco (Departamentos) 8.005.765 €

Diputaciones Forales 6.313.636 €

Organismos Auténomos 7.427.356 €
Ayuntamientos + Mancomunidades 1.104.669 €
Otros (EHU-UPV...) 77.588 €
(:J 5.00(I).000 10.000.000

"\
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Evaluacién del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

PARTE II:
EVOLUCION DE LOS PRINCIPALES
AMBITOS DE DESIGUALDAD DE MUJERES
Y HOMBRES EN LA SOCIEDAD VASCA
(2010-2013).

UNA APROXIMACION A LA

EVALUACION DE IMPACTO DEL V PLAN

"\
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Evaluacidn del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

4. EVALUACION DE IMPACTO DEL V PLAN

PARA LA IGUALDAD: UNA
APROXIMACION

La realizacion de una evaluacion de impacto del V Plan para la Igualdad de mujeres
y hombres en la CAE requeriria de un enfoque especifico, particularmente si se
quiere conocer en qué medida la evolucién de las situaciones de desigualdad son el
resultado de la aplicacion de las intervenciones promovidas a través del Plan.

La transversalidad del Plan asi como su caracter de estructura marco, que plantea
objetivos para alinear las actuaciones de otras instituciones, pero no propone el
desarrollo de intervenciones definidas, dificultan enormemente la realizacion de
una evaluacién de impacto basada en métodos contrafactuales, que permita
valorar en qué medida los cambios observados se deben al plan evaluado.

Esta naturaleza de plan “paraguas”, junto con la multiplicidad de areas e
instituciones implicadas en el desarrollo de las politicas de igualdad supone
asimismo que la definicion de una evaluacion de impacto desde un enfoque
“basado en la teoria” resulta igualmente complejo: aunque resulta posible
identificar, siquiera de forma implicita, no el cuanto, sino el porqué o el como las
actuaciones propuestas en el Plan generan los efectos observados (previstos o no),
sigue siendo una cuestion compleja que requiere una importante dedicacién en
términos de tiempo y recursos.

El siguiente esquema recoge de forma simplificada los aspectos claves a tener en
cuenta al desarrollar una evaluaciéon de impacto, diferenciando entre “efectos” -
cambios logrados- y “resultados”4>.

45 Por ejemplo, en el V Plan evaluado, la participacién de mas noventa mil ciudadanas y ciudadanos vascos en acciones de
sensibilizacion sobre la igualdad recogida en la Parte I de este documento seria un resultado de las intervenciones. Para
valorar el impacto, se deberia conocer en qué medida esas acciones han supuesto un cambio (en las actitudes,
comportamientos...) de las personas participantes.

)

%
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Evaluacién del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

Tabla 51 Esquema “Légica de Intervencién”46

Planificacion Seguimiento y Evaluacion

Estrategia

Necesidades

-

Seleccion Contribucion
Recursos
proyectos TR realmente (impacto)

l 2l aplicados

Resultados Resultados
previstos logrados

En esta aproximacién al impacto del V Plan, se incluye ilnicamente una visiéon de
los cambios identificados en la sociedad vasca en aquellas areas del plan en las que
existe informacion disponible, no considerandose por tanto la influencia de otros
factores, que en algunos ambitos puede ser muy significativa. El analisis se ha
estructurado, siguiendo las pautas definidas por el V Plan, en torno a sus ejes y
programas.

46 Evalsed. Guide for Evaluation. European Commssion.

’.\
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4.1. EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES Y CAMBIO DE VALORES

Este Eje del V Plan incluye 3 Programas: Autonomia personal y cambio de valores,
Acceso y control de los recursos econémicos y sociales y Participacién socio-
politica e influencia.

| - AUTONOMIA PERSONAL Y CAMBIO DE VALORES

Constituye un area fundamental del V Plan, y es sin embargo uno de los ambitos en
los que resulta mas dificil valorar y medir los cambios, puesto que no existen
herramientas sistemdticas de seguimiento, sino “catas” realizadas puntualmente
(generalmente encuestas), que no permiten conocer con precision como esta
evolucionando esta cuestion, ni si las politicas de igualdad desarrolladas estan
logrando los efectos previstos.

Favorecer el desarrollo de la autonomia de las mujeres y la toma de conciencia de
género

El objetivo previsto en el V Plan era aumentar el empoderamiento personal de las
mujeres, a través del reconocimiento del valor personal y la autoestima, y la toma
de conciencia de la situacién de discriminacién y desigualdad.

Las areas en las que se basa el diagnéstico de desigualdad que llevé a proponer la
intervencién son:

* La percepcién de un menor ejercicio de liderazgo y de toma de decisiones
independientes por parte de las mujeres, y la necesidad de incluir en mayor
medida los intereses propios en todos los ambitos (formacién, ocio, cuidado
salud, participacion social...)

* La autopercepcién de la imagen personal, mas negativa en las mujeres pese a
no corresponder con datos objetivos (indice de masa corporal en valores
normales superiores a los hombres, pero peor auto-valoracion4?)

* También se identificaban algunas situaciones de desventaja relacionadas con
las relaciones y comportamientos afectivo-sexuales (desde los embarazos no
deseados a una mayor invisibilidad de las opciones sexuales de las chicas
respecto de los chicos).

47 Asi por ejemplo, la evolucion 2007-2013 del diferencial de las tasas de autopercepcion de los pesos estindar de mujeres y
hombres muestra una tendencia negativa, pasando del 47,4 al 55,1 en 2013 (diferencia porcentual entre mujeres y hombres
que quieren perder peso en relacion con el porcentaje de mujeres y hombres que tienen sobrepeso u obesidad).
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En relaciéon con el empoderamiento y la autopercepciéon de la autonomia de las
mujeres, los ultimos datos obtenidos (2011), reflejan una realidad sujeta a debate:
por un lado, la gran mayoria de las mujeres vascas consideran que tienen
autonomia para la toma de decisiones en su vida, y valoran una evolucion positiva
de esta mayor autonomia respecto a generaciones anteriores. Sin embargo, un
30,5% de mujeres con edades entre 18 y 65 afos, consideran que la mayor o
menor autonomia en la toma de decisiones varia en funcién de ser mujer u
hombre, y el 88% considera que las mujeres, en sus decisiones autébnomas, se ven
afectadas por pensar mas en el entorno que en ellas mismas.

Es decir, que se observa el mantenimiento de una situacion de desigualdad, pero es
dificil valorar su evolucion en el periodo por falta de informacién comparable, y
por la gran diversidad de las dimensiones a analizar.

Promover el cambio de valores, eliminando roles sociales y estereotipos en funcién
del sexo

El V Plan se proponia modificar los valores, actitudes y creencias, asi como los
estereotipos asociados al sexo, para poder modificar las conductas.

En el diagnostico anterior (prospeccion de 2004), se sefialaba la importancia que la
poblaciéon de la CAE otorgaba a la igualdad (81%). Sin embargo, la posicion
mayoritariamente positiva con la que se acogia la corresponsabilidad de mujeres y
hombres (93% favorable), contrastaba con el reparto real de las tareas domésticas
y de cuidado de personas; y respecto a la educacién, pese a los cambios
identificados, se consideraba que se siguen potenciando los roles diferentes en
nifias y nifios, como lo reflejan algunas experiencias recientes.

Asi, de acuerdo con los ultimos datos disponibles (Conciliacién de la vida laboral,
familiar y personal, Eustat 2012), las mujeres ocupadas dedican casi una hora mas
a las tareas del hogar, 1,7 horas mas al cuidado de hijas e hijos menores y 1,5 horas
mas al cuidado de personas dependientes.

Por otra parte, el indicador de brecha de género en la carga total de trabajo diario -
remunerado y doméstico y de cuidado...- (carga total de trabajo de los hombres-
carga total de trabajo de las mujeres/carga de trabajo de los hombres), revelaba
una ligera reducciéon en 2008 respecto a 2004, aunque se mantenia un diferencial
importante.

Es decir, que los datos disponibles parecen sefialar algunos cambios positivos, pero
mucho mas lentos y menos concluyentes de lo que parece desprenderse del
discurso social predominante, que apunta a una sociedad que hubiese superado las
desigualdades entre mujeres y hombres.
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Il - ACCESO Y CONTROL DE LOS RECURSOS ECONOMICOS Y SOCIALES

Mejorar el acceso y condiciones de empleo y promocion profesional,
atendiendo a la diversidad de colectivos y situaciones

A través de este objetivo se buscaba avanzar en el acceso y mantenimiento de las
mujeres en el mercado laboral, asi como su promocién profesional.

En este ambito la informacion actualizada es mas accesible, por lo que puede
realizarse una valoracion de su evolucién durante la vigencia del V Plan:

* Se mantiene la menor tasa de actividad y de empleo de las mujeres, pese al
crecimiento de la misma de los ultimos afios (58,8 en 2010 y 59,4 en 2013),
pero lejos todavia de la situacion en otros paises europeos, y muy lejos de los
objetivos de la UE (75% de tasa de empleo en 2020). Esta situacién debe sin
embargo analizarse también a la luz de la incidencia del trabajo a tiempo
parcial, tanto en Euskadi como en otros paises (el unico pais en el que se
combina una alta tasa de empleo femenino y una baja incidencia del trabajo a
tiempo parcial es en Finlandia).

* La tasa de empleo inferior se asocia al ciclo vital (mas equilibrada en
edades inferiores, mayor diferencial cuando las mujeres asumen las tareas de
cuidado de menores y/o dependientes). La tasa de empleo de las personas
mayores de 50 afos es, en general, muy baja tanto para hombres como para
mujeres. La tasa de actividad femenina es mas elevada en el nivel
educativo superior. Ademads, el endurecimiento de la normativa sobre
jubilacién puede tener unos efectos muy negativos en las mujeres que
desarrollan trabajo productivo (incidencia de la jornada parcial).

* En cuanto a nivel educativo, si la situacion del Pais Vasco es en general mejor
que la de la UE 27, todavia es superior en el caso de las mujeres (en 2011, el
84,2% de las jovenes entre 20 y 24 tienen al menos educacién secundaria,
frente al 82,6% de los jovenes). La desigualdad no se manifiesta asi en el nivel
educativo, sino en la segregacion que se produce también en cuanto a eleccion
de estudios. Tanto en los grados Universitarios como en la FP -en donde la
proporcion de mujeres es claramente inferior-, las mujeres presentan una
presencia inferior en dareas cientificas y tecnolégicas que estan siendo
fuertemente impulsadas desde la UE, y donde se esta situando el énfasis de las
politicas de empleo/formacién como areas estratégicas a medio plazo.

En Formacién Profesional, en 2011 sélo el 15% de las mujeres cursaron ciclos
técnicos en formacién profesional (lo que supone un incremento de 3 puntos
desde 2010). En la Familia de servicios socioculturales y a la comunidad o de
imagen personal, con una alta prevalencia de mujeres, las tasas de insercion
son altas (mas elevadas que para el conjunto de la FP), pero los salarios
medios, bastante mas bajos que para el conjunto. En las Familias de ingresos
mas elevados (mantenimiento, fabricacién mecdanica...) la presencia de mujeres
es muy inferior.
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Aunque es dificil saber hasta qué punto estas diferencias se deben sobre todo a
la utilizacion de jornadas a tiempo parcial. Si se considera unicamente la
diferencia entre salarios de mujeres y hombres por tipo de jornada -completa
o reducida- resulta que en el caso de la jornada completa, las mujeres perciben
un 7,7% menos que los hombres, y en jornada parcial, un 2% menos (siempre
en titulados de FP 2010). Sin embargo, mientras que el 21% de los hombres
han sefialado tener este tipo de jornada, para las mujeres tituladas suponian
mas del 37% de los contratos. Son precisamente las Familias profesionales en
las que se concentran las mujeres en las que las jornadas parciales son mas
comunes.

« En el caso de las titulaciones universitarias, la situacion mas desfavorable
se produce por la concentracién de las mujeres en el area de Humanidades, con
una menor tasa de insercion laboral. La concentracién que también presentan
en el area de Salud podria ser favorable (alta tasa de insercion y de salarios),
pero es la que en 2011 registra la mayor precariedad (segin datos de insercion
de la UPV-EHU).

* En relacion al perfil de emprendizaje, las mujeres constituyen unicamente el
41% del total de nuevo emprendizaje (menos de 42 meses) en Euskadi en
2011, y suponen el 36% de los procesos de emprendizaje consolidado (mas de
42 meses). Ademas de ser inferior en su conjunto, se observa también
diferencias en cuanto a la motivaciéon en el emprendimiento (oportunidad o
necesidad). Asi, mientras las mujeres vascas presentan en 2011 un indice de
1,90 en el emprendimiento por oportunidad frente al 3,70 de los hombres, el
indice de actividad emprendedora por necesidad es de 1,28, frente al 0,70 de
los hombres (datos Informe GEM 2011 para Euskadi).

En relaciéon con las mujeres en las que inciden otras variables*® que pueden dar
lugar a la discriminacion multiple, datos relativos a las mujeres inmigrantes
apuntan a que las trabajadoras extranjeras que perciben ingresos del trabajo son la
mitad del total de personas trabajadoras extranjeras, y las que perciben ingresos
por desempleo, un tercio de las mismas. En el colectivo de personas extranjeras sin
ingresos, las mujeres tienen una mayor presencia relativa, con un 58% del total, y
también son mayoria entre las personas perceptoras de rentas de garantia de
ingresos (64%) y PNC, LISMI (80%). (Panorama de las mujeres inmigrantes
extranjeras de la CAE: aspectos clave. Emakunde 2012).

48 Se estan analizando fuentes de informacién para incluir datos actualizados de otras situaciones, como la diversidad
funcional u otras, que se incorporarian al diagnéstico en el proceso.
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Mejora de la situacion de las mujeres en riesgo o situacion de
pobreza y/o de exclusion social

La brecha entre mujeres y hombres en el dmbito de la pobreza no ha registrado
cambios notables en los ultimos afios, lo que lleva a un nimero elevado de mujeres
a no acceder a recursos y servicios que pudieran favorecer un cambio en su
situacion.

En marzo de 2011 Lanbide publicé que un 65% de quienes perciben la Renta de
Garantia de Ingresos (RGI) son mujeres. Esto supone que sobre las 53.985
personas perceptoras que hubo en marzo de 2011, 35.107 eran mujeres y 18.878
hombres, lo que parece confirmar la mayor situacion de necesidad de las mujeres
respecto de los hombres también en estos afios.

En general, mas alla de la permanente brecha entre los ingresos de mujeres y
hombres que se observa en todos los dmbitos, la principal situaciéon que define la
mayor incidencia del riesgo de pobreza y exclusion de las mujeres viene asimilada
a la situacion de mujeres solas con hijos e hijas. De hecho, la tasa de pobreza real
“general” de hombres y mujeres ha aumentado en los dltimos afios en ambos casos,
pero de forma ligeramente superior para los hombres que para las mujeres (no asi
la ausencia de bienestar).

En 2012 -EDPS-, la poblacién en los siguientes tipos de hogares sufre elevadas
tasas de pobreza, superiores en todos los casos al 15%:

* Hogares cuya persona de referencia ostenta una nacionalidad correspondiente
a un estado no perteneciente a la Union Europea.

*  Grupos familiares con una persona principal que no se encuentra ocupada con
caracter estable y tiene menos de 45 afios.

* Familias monoparentales encabezadas por una mujer que no dispone de una
ocupacion estable.

* Hombres responsables de una familia monoparental.

* Personas solas, de cualquier sexo, que se encuentran econémicamente activas
y no se encuentran ocupadas con caracter estable.

Respecto a las familias monoparentales encabezadas por una mujer que no
dispone de una ocupacién estable, la EDPS sefiala que el colectivo residente en este
tipo de familias supone un 14,9% de la poblacién afectada por la pobreza real. Su
tasa de pobreza real es del 36,3%, claramente por encima del 27,9% registrado en
2008. El principal colectivo afectado se relaciona con personas principales
menores de 45 afios, con una tasa de pobreza real del 63,8% (60,7% en 2008) y
una contribucién del 10,2% al conjunto de situaciones de pobreza real. En
términos relativos, sin embargo, el principal deterioro detectado corresponde a
este tipo de familias monoparentales cuando estan encabezadas por una mujer
mayor de 45 afos.
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Tabla 52 Situaciones de pobrezay precariedad real por sexo (%) 2008-
2012

ol | Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres |

Pobreza de

mantenimiento 57 53 6,1 7,3 7,2 7,3
Pobreza de

acumulacién L5 15 1,6 1,4 1,6 1,3
Pobreza real 4,2 4 4,3 53 5,4 5,2
Ausencia de bienestar 8,2 79 84 101 06 105

real
Fuente: Departamento de Empleo y Asuntos Sociales. Encuesta de Pobreza y Desigualdades Sociales (EPDS).
Afio 2012

Mejora del acceso a los recursos sociales, con especial atencion a
las situaciones de discriminacion multiple

Ademas del dmbito econdémico, a través de este objetivo estratégico se pretende
mejorar el acceso a otros recursos en los que las mujeres se encuentran en
situacion mas vulnerable o de desventaja, y en particular atendiendo a factores que
puedan dar lugar a discriminacion multiple.

En el V Plan se identifican como areas de actuacion preferente la salud, el
transporte, las tecnologias de la informacién y la comunicacién, la cultura, el
deporte, etc.

Respecto a la situacién en el deporte, cabe apuntar algunas informaciones de la
Evaluacién de impacto en funcién del género en deportes (Emakunde 2012), que
sefialan que en los Juegos Deportivos Escolares de Euskadi de 2012 la
participacion de las chicas fue del 39,5% frente al 60,5% de los chicos.

El nimero de licencias deportivas de mujeres en 2010 supone tan sélo el 20,6%
del total. Ademas, las deportistas mujeres se muestran bastante mas preocupadas
que los deportistas hombres por la inestabilidad econémica derivada de la falta de
profesionalizacién de su deporte y la falta de patrocinios, asi como por la situacion
de desamparo en la que se pueden encontrar debido a una lesion grave o la
maternidad. Un estudio realizado sobre apariciones y representaciones de género
en los informativos de EITB constaté que las mujeres s6lo protagonizaban el 7,4%
de las noticias deportivas y que el tiempo dedicado a las noticias deportivas de las
mujeres suponia tan s6lo un 3,7% (las de los hombres acaparaba el 96,3%).

En cuanto a la utilizacién de las TIC, la evolucidn positiva y creciente del uso de
internet por las mujeres sigue manteniendo una diferencia con la tasa de
utilizacién de los hombres (61,7% en 2012).

En relaciéon con las potenciales situaciones de discriminacion multiple, en
relacién con la inmigracién, el estudio de Ikuspegi 2010 revela diferencias
estadisticamente significativas por sexo, que apuntan a que las mujeres
inmigrantes extranjeras declaran sentir un bienestar y salud subjetivas menor que
los hombres extranjeros o las mujeres nativas. (Panorama de las mujeres
inmigrantes extranjeras de la CAE: aspectos clave. Emakunde 2012).
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I1I- PARTICIPACION SOCIOPOLITICA E INFLUENCIA

Fomentar el movimiento asociativo de mujeres y la participacion
de las mujeres en el movimiento asociativo en general

Mejorar el movimiento asociativo se considera un importante instrumento para
reducir o eliminar la desigualdad de género.

Respecto al analisis que se realiza de este ambito, los unicos datos actualizados
encontrados hacen referencia al nimero de asociaciones que se sitian en la
categoria de “promociéon de las mujeres”, que ascienden en 2011 a 376, lo que
supone un incremento del 17% respecto de la situaciéon en 2009.

Las asociaciones dirigidas a la promocién de las mujeres constituyen, en 2011, el
11% del total de asociaciones adscritas al epigrafe Politicas y socioeconémicas, y
suponen el 1,8% del total de asociaciones registradas. Las asociaciones feministas
ascienden a 62, 8 mas que en 2009.

Es decir, se observa una cierta evolucién positiva en cuanto al niumero de
asociaciones especificas para la promocion de las mujeres, pero no se cuenta con
datos para valorar la participaciéon de mujeres en el movimiento asociativo general.

Incrementar el acceso de las mujeres a los ambitos de decision e
influencia

El Plan pretende fomentar una representacion equilibrada de mujeres y hombres
en todos los ambitos de toma de decisiones, favoreciendo el acceso de las mujeres
a puestos de decision del sector publico y privado, y de las organizaciones en
general.

Los datos de la evolucién en este ambito reflejan unos avances limitados en el
ambito publico, particularmente mas reducidos en los niveles superiores como
Presidencias, Alcaldias...

Tabla 53 Evolucién del nimero de mujeres concejalas en los
Ayuntamientos de la CAPV. Numeros absolutos y Porcentajes.

1979-2011
1979 ] 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 | 2011 |
Total 2428 2452 2505 | 2539 2262 | 2540 2511 2587 2370
Mujeres 170 201 295 407 512 690 713 906 963
% Mujeres 7,0 8,2 118 16,0 22,6 27,2 28,4 35,0 40

Fuente: Cifras 2013
* En cuanto a alcaldesas, tras las elecciones de 2011 suponen el 21.5%,

Asi, las ultimas elecciones a nivel municipal en la CAE han dejado un 21,5% de
alcaldias en manos de mujeres, mientras que el ndmero de concejalas se ha
elevado al 40% (lo que supone un crecimiento de 5 puntos respecto a la situacién
en 2007), si bien algunos analisis apuntan a que son mayoritariamente concejalias
“menores”.
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Evaluacién del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

Tabla 54 Evolucion de la presencia de mujeres (%) en las Juntas
Generales de los tres Territorios Historicos. 1979 2011

1979 1983 1987 1991 1995 1999 [ 2003 2007 2011

- Araba 51 0
Bizkaia 4,4 7,8 13,7 21 6 33 3 41 2 37 1 47,1
Gipuzkoa 4,9 3,9 3 9 9,8 15,7 29,4 25,5 41,2 479
Total 6,1 4,6 4,6 13,1 17,0 26,5 30,1 41,2 48,7

Fuente: Cifras 2011

También la evolucién de las mujeres en las Juntas Generales puede considerarse
positiva, ya que las mujeres se aproximan al 50% del total.

En las entidades privadas se mantiene el predominio absoluto de los hombres en
los Consejos de Administracion. En las organizaciones sindicales la
sobrerrepresentacién masculina es algo inferior, aunque no se llega a alcanzar los
porcentajes de equilibrio (excepto en el caso de LAB, con mas mujeres que
hombres en su Comité Ejecutivo).

Tabla 55 Presidenciay Consejo de Administracion de las empresas
vascas que forman parte del IBEX 35.2011.

Presidencia LD Gl
Administracion
| Mujeres Hombres Mujeres Hombres
BBVA 0 1 1
GAMESA 0 1 1 10,0 9 90,0 10
IBERDROLA 0 1 2 14,3 12 85,7 14
Total 0 3 4 11,1 32 88,9 36

Fuente: Cifras 2011

Tabla 56 Secretarias Generalesy Comités Ejecutivos de los principales
Sindicatos seguin sexo. 2011.

Secretario/a
| General

Comité Ejecutivo

_\
Abs. | _Abs.

ELA 0 1 4 36,4- 63 6

LAB 1 0 6 | 550 5 45,0 1 1
UGT 0 1 3 | 30,0 7 | 70,0 10
ccoo 0 1 7 | 30,4 16 | 69,6 23

Fuente: Cifras 2011
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4.2, ORGANIZACION SOCIAL CORRESPONSABLE

El Plan desarrolla este Eje a través de dos programas: corresponsabilidad y nuevos
usos del tiempo y conciliacién corresponsable.

IV - CORRESPONSABILIDAD Y NUEVOS USOS DEL TIEMPO

Este programa procura visibilizar el tiempo y trabajo que requiere cubrir las
necesidades basicas de las personas, rompiendo la divisiéon sexual de las tareas
(trabajo remunerado-trabajo doméstico y de cuidados), incluyendo el concepto de
corresponsabilidad en el ambito de la conciliacién, corresponsabilidad que afecta a
hombres, mujeres y a la administracion y la sociedad en general.

Fomentar la corresponsabilidad y la ética del cuidado

El objetivo es lograr que mujeres y hombres participen de forma equilibrada en el
trabajo reproductivo y productivo, con el fin de conseguir un nuevo reparto de los
usos del tiempo, a través de dos lineas de trabajo complementarias: incrementar la
participacion de los hombres en las tareas de ambito doméstico y fomentar la
plena participacion de las mujeres en el ambito productivo, relacional y de ocio.

Los datos actualmente disponibles, aunque no muestran una evolucién anual de
estas cuestiones, apuntan el mantenimiento de la desigualdad en el ambito
productivo y reproductivo de mujeres y hombres, y a una reduccién muy limitada
de esta brecha.

Tabla 57 Poblacion ocupada de la C.A. de Euskadi por horas diarias
dedicadas a actividades del trabajo doméstico, segiin
caracteristicas sociodemograficas (Media). 2011

Cuidado de Cuidado de
ogar :
menores dependientes
C.A. de Euskadi 1,7 3,7 2,2
Sexo
Hombres 1,3 2,8 1,6
Mujeres 2,2 4,7 2,8

Fuente: Encuesta sobre la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal (CVL)

Otra cuestion basica en este objetivo es la adopcion de permisos de
maternidad/paternidad y las reducciones de jornada/excedencias para el cuidado
de menores y personas dependientes. Como se observa con los datos de 2010, las
mujeres siguen siendo mayoria absoluta en la reduccion de jornada y las
excedencias por motivos de cuidado de menores*?, con una evolucion positiva de la
participacion masculina muy limitada.

49 Debe tenerse en cuenta que una persona tendra generalmente méas de un expediente por aflo -cambio en la normativa en
2009-, habiendo presentado el Departamento en algin caso una estimacién que sitda en torno al 40% la relacién
personas/expedientes de reducciéon de jornada
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Evaluacién del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

Tabla 58 Evolucion de los expedientes concedidos por reduccion de
jornada para el cuidado de menores.

MUJERES HOMBRES

2008 21.422 20.005 93,4 6,6
2009 38.131 35.735 93,7 2.396 6,3
2010 40.480 37.785 93,3 2.695 6,7
Fuente: Departamento de Empleo y Asuntos Sociales

Tabla 59 Evolucion de los expedientes concedidos por excedencia

para el cuidado de menores.

MUJERES HOMBRES

2008 4.887 4.739 97,0 148 3,0
2009 7.669 7.446 97,1 223 2,9
2010 6.643 6.408 96,5 235 3,5

Fuente: Departamento de Empleo y Asuntos Sociales

Ademas, estas cuestiones deben relacionarse con la incidencia de las jornadas a
tiempo parcial, muy superiores entre las mujeres: en 2012, el empleo a tiempo
parcial femenino supone el 84% del total.

Aumentar el tiempo que las mujeres destinan al disfrute del ocio
y el destinado a la consecucion de la autonomia/independencia
econdmica

El Plan buscaba aumentar la participacion de las mujeres en el trabajo productivo
y en los espacios de ocio, como contrapunto a la mayor asunciéon de los hombres de
la corresponsabilidad en el trabajo reproductivo.

Se ha sefialado ya el aumento registrado en los ultimos afos en la participacién de
las mujeres en el trabajo productivo, que ha sido limitado y, en los afos de
evaluacion, sujeto también a la fuerte influencia de la crisis econémica.

Los avances en otras cuestiones relacionadas con la conciliaciéon parecen también
reducidos. Asi, de acuerdo con datos de 2011, las mujeres valoran en todos los
aspectos de forma mas elevada su dedicacion a las tareas no productivas (cuidado
de menores, dependientes, tareas del hogar), excepto la posibilidad de dedicacién a
su vida personal (mas elevada entre los hombres ocupados). Significativamente, la
mayor diferencia en la apreciaciéon de mujeres y hombres se produce en relacion
con el tiempo que dedica a las tareas domésticas la pareja: entre los hombres
ocupados, la satisfaccién se eleva a 7,9 (en una escala hasta 10), mientras que entre
las mujeres la valoracién de la dedicacion de la pareja se sitda en el 5,8.

".\
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Evaluacidn del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

Tabla 60 Poblacion ocupada de la C.A. de Euskadi por satisfaccion con el
tiempo dedicado a aspectos de conciliacion, segin

caracteristicas sociodemograficas (Media). 2011

Cuidado
hijos/as
menores

(QIGELT
personas
dependientes

Tareas
del
hogar

Tareas del
hogar de

Vida
personal

Globalmente

CA. de

Euskadi 6,2 5,6 6,2 7,0 5,9 6,3
Sexo

Hombres 5,9 5,4 6,1 7,9 6,1 6,5
Mujeres 6,5 5,8 6,2 5,8 57 6,0

Fuente: Encuesta sobre la conciliacion de la vida laboral, familiar y personal (CVL)

En el caso de las mujeres inmigrantes, se observa una diferencia con respecto a los
hombres en el ambito de las relaciones interpersonales y el ocio: las mujeres
inmigrantes presentan una menor intensidad de las relaciones con gente de su pais
de origen (3,65 puntos frente a 3,81 de los hombres) que no viene acompanada de
una mayor intensidad en relaciones de ocio con gente vasca (Panorama de las
mujeres inmigrantes extranjeras de la CAE: aspectos clave. Emakunde 2012).

V - CONCILIACION CORRESPONSABLE

Modificar la cultura y practica empresarial hacia la conciliacion
corresponsable

Se trata de que las empresas pongan en marcha modelos o practicas organizativas
que favorezcan la conciliacidn corresponsable.

En 2012, 9 entidades han sido reconocidas como entidades colaboradoras en
igualdad de oportunidades en la CAE (76 desde 2008), lo que refleja una evoluciéon
lenta pero positiva en este campo.

Ampliar la cobertura y flexibilidad de horarios de los servicios

Mediante este objetivo, el Plan buscaba implicar a las administraciones publicas
para que los servicios sociocomunitarios de atencién a personas en situacion de
dependencia presentaran una mayor cobertura y flexibilidad de horarios,
garantizando también la conciliacion corresponsable de sus empleadas y
empleados.

No se han identificado datos mas actualizados, aunque en uno de los ambitos
incluidos -las plazas de escuelas infantiles- la informacién apunta a que el nimero
de plazas de 0 a 3 afios es en el Pais Vasco muy superior al registrado en otros
entornos. En la evaluacidn realizada a este respecto se sefialaban como aspectos
mas problematicos los horarios y, en algunos casos, la distancia.

|
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Modificar la planificacion urbanistica y los servicios dirigidos a la
ciudadania para facilitar la conciliacion corresponsable

Se trataba basicamente de lograr un menor nimero y una reducciéon de la distancia
de los desplazamientos no laborales para acceder a los diferentes recursos y
servicios, a través de la planificacion urbanistica, y una red de transporte que dé
respuesta eficaz a esas necesidades de desplazamiento, partiendo de que son las
mujeres las que realizan un mayor nimero de desplazamientos mas cortos, en
transporte publico y acompanando a personas dependientes, con compras...
Todavia no se encuentran publicados los datos de 2013, por lo que no puede
valorarse su evolucion en el periodo.
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Evaluacién del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

4.3. VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Este Eje del Plan estd constituido por dos programas: sensibilizacion y prevencion y
atencion.

VI - SENSIBILIZACION Y PREVENCION

Fomentar el desarrollo de modelos de comportamientos no
violentos

Se buscaba luchar contra el nivel de tolerancia social hacia distintos grados de violencia y
contra la pervivencia de valores y actitudes que soportan los comportamientos violentos.

En el diagnéstico realizado en el V plan se plantea la preocupacion por la incidencia de la
violencia de género también entre la poblacién mas joven (durante el afio 2009, el 35%
(n=1.222) de las victimizaciones por violencia ejercida por la pareja o expareja,
correspondié a mujeres de 18 a 30 afos, el 18% (n=189) de las victimizaciones por
violencia intrafamiliar (excepto la de pareja o expareja), correspondié a mujeres menores de
18 afios, y el 68% (n=163) de las victimizaciones por delitos contra la libertad sexual,
correspondié a mujeres menores de 30 afios, de las cuales el 37% afecté a menores de 18
afios y el 31% de 18 a 30 afios). Los datos de 2012 no parecen reflejar avances en este
sentido.

Tabla 61 Evolucion de victimizaciones de mujeres por violencia de
género segun tipo de violencia. CAE. 2002 - 2012

Total PAREJA/EXPAREJA INTRAFAMILIAR LIBERTAD SEXUAL
Abs. Abs. %h Abs. ‘ %h Abs. %h

2002 2.477 1.711 69,1 563 22,7 203 8,2
2003 2.896 2.009 69,4 649 22,4 238 8,2
2004 3.240 2.240 69,1 735 22,7 265 8,2
2005 3.814 2.629 68,9 906 23,8 279 7.3
2006 3.957 2.897 73,2 835 21,1 225 5,7
2007 4.477 3.233 72,2 997 22,3 247 5,5
2008 4.717 3.394 72,0 1.007 21,3 316 6,7
2009 4.560 3.490 76,5 900 19,7 170 3,7
2010 4.285 3.238 75,6 835 19,5 212 4,9
2011 4.858 3.699 76,1 922 19,0 237 4,9
2012 4.977 3.841 77,2 923 18,5 213 4,3

Fuente: Informacion estadistica de violencia de género. Departamento de interior - Direccién del Gabinete y
Recursos Técnicos. Division de estudios y andlisis. Area de analisis estadistico

Tabla 62 Edad de las victimas y de los agresores. 2012 (porcentajes

verticales)
Victimas | Agresores
(%) (%)
Menor de 18 7,4 3,1
De 18 a 30 28,3 25,6
De 31a40 30,5 33,7
De 41 a50 20,5 25,3
De 51 a 60 7,4 7,8
Mas de 60 5,7 4,2
Edad desconocida 0,2 0,3
Fuente “Violencia contra las Mujeres en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Datos Estadisticos, 2012"
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Tabla 63 Evolucion de victimas mortales por violencia de género. CAE y

total estatal. 2000 - 2012

2000 2002 2004 | 2006 2008 | 2010 | 2012 _
Total estatal 63 54 72 69 76 73 49
Euskadi 2 1 4 3 3 2 2
Fuente: Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género (Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad) desde 2006. Datos anteriores proceden del Instituto de
la Mujer a partir de informacién de prensa y el Ministerio del Interior.

Mejorar la prevencion de conductas violentas

La mejora de la prevenciéon de estas conductas pasa, de acuerdo con el diagndstico
realizado en el V Plan, por conocer mejor las causas, incidencia y consecuencias de
este problema, asi como de los resultados de las actuaciones puestas en marcha.

La Encuesta de Condiciones en el trabajo de 2009 publicada a finales de 2010
recoge algunos datos basicos sobre esta cuestién:

El 4,3% de la poblacién encuestada percibe la existencia de situaciones de
violencia, intimidacioén acoso o discriminacion en el trabajo.

Por sectores en los servicios publicos y personales el porcentaje de personas
que perciben esta situacion es de casi el 6%. Por grupos de edad y sexo el 6,3%
de las mujeres mayores de 45 afios sefialan la existencia de situaciones de
violencia y acoso en el trabajo.

Los tipos de violencia, intimidacién, acoso o discriminacién pueden ser de
diferente indoles; discriminacién por orientacién sexual, por discapacidad, por
etnia, por nacionalidad, por edad, por sexo, acoso sexual, intimidacion o
violencia fisica. La mayor proporcién de personas asalariadas que sefialan
haber sufrido este tipo de situaciéon sefialan que fueron acciones de
intimidacion. La indefinicion del tipo de accién es muy alta tanto en la empresa
como en la afeccién personal, asi el 4,3% y el 2,5% se sitda en alguna de las
anteriores.

Respecto a la percepcién de la inseguridad, el “Estudio sobre Violencia Machista -
2012” recoge lo siguiente:

9 de cada 10 personas definen su zona residencial como muy o bastante
segura. Por la noche, la sensacién de seguridad de las mujeres es claramente
mas limitada que entre los hombres, con una diferencia de 18,5 puntos.

En Gipuzkoa se percibe mas seguridad y en Araba menos. En los municipios
pequefios la percepcidn de seguridad es mayor. Mujeres jovenes sienten mayor
inseguridad, especialmente por la noche.
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Evaluacién del V Plan para Igualdad de Mujeres y Hombres en la CAE.

Grdfico 13. Percepcion de seguridad andando en soledad durante la noche
en la zona en la que vive.
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Aumentar la deteccion precoz de conductas violentas y la
informacion

La deteccidn precoz busca visibilizar la incidencia real de este problema asi como
evitar que los conflictos sean mas violentos o traumdticos, minimizando sus
repercusiones negativas.

En 2009, el nimero de SSAP (Servicios Sociales de Atencién Primaria) que realizé
actividades encaminadas a la deteccion del maltrato doméstico aument6é con
respecto a 2006 de un 29% a un 37%.

Sin embargo, en 2009 uno de cada dos recursos siguié sin realizar este tipo de
actividades. Hay dos razones principales por las cuales no se llevan a cabo
actividades de deteccion, que coinciden con las mas mencionadas en 2006: La falta
de recursos: humanos, temporales, materiales y de formacién; y no identificarse
como competencia del servicio.

f.\
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Garantizar la proteccion y la atencion integral a las mujeres
victimas

Constituye un elemento central de la estrategia de lucha contra la violencia contra
las mujeres.

Respecto al nimero de municipios con protocolos de atencién y actuacién para
casos de violencia, en 2009 se sefialaba que habia 32 municipios que contaban o
estaban en fase de elaboracién de dichos protocolos. La evaluacién del V Plan
recoge que unos 50 ayuntamientos de la CAE han sefialado en algin momento del
periodo 2010-2013 que cuentan con dichos protocolos (39 en 2013), lo que parece
mostrar una evolucion positiva de esta herramienta en el periodo de vigencia del
Plan.

El estudio sobre “La violencia machista contra las mujeres en la CAPV: percepcion,
incidencia y seguridad” (Gobierno Vasco. Direccién de Atenciéon a las victimas de
violencia de género 2012) ofrece algunos datos respecto a la duracién del maltrato
que podrian sefalar una mejora en la deteccion y la atencién: segun esta
informacion, un 23,1% la padece desde hace menos de un afno y un 30,8% lleva en
situacion de violencia entre 1 y 5 afos. El grupo de mujeres que lleva mas de 10
afios sufriendo esta situacidon supone el 30,8% (frente a los datos 7,5%, 27,5% y
43% que sefialaban las Memorias de las Diputaciones Forales de Araba y Bizkaia
en 2008).

De acuerdo con la informacién de 2010, se observan algunas mejoras en la
implantacién de medidas de accesibilidad con respecto al afio 2006. Asi, un 4% de
los SSAP cuenta con un servicio de interpretacion de lengua de signos, un
porcentaje solo ligeramente superior al de 2006. En lo que al servicio de mediaciéon
intercultural se refiere, el porcentaje de SSAP que cuenta con ello asciende al 14%,
el doble que en 2006.

Tabla 64 N© de instituciones con protocolos frente a violencia de género
que han informado a lo largo del periodo 2010-2013

Departamentos Diputaciones Ayuntamientos y _
ncsmatade __OOAM/EEPP
2 2 52 3

Fuente: Evaluacion 2010-2013 del V Plan para la Igualdad
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4.4. A MODO DE SINTESIS: ALGUNAS CONSIDERACIONES FINALES SOBRE EL
IMPACTO DEL V PLAN

Las siguientes valoraciones que se realizan a modo de conclusiones sobre el
impacto del V Plan se basan en la informacién y datos recogidos a lo largo del
proceso de seguimiento anual del Plan (incluyendo algunos grupos con técnicas de
igualdad), analisis de documentos complementarios, etc. Se estructuran en torno a
los principales objetivos estratégicos de los Ejes de actuacion:

= Cambio de valores

Se trata de una dimension en la que es dificil conseguir efectos a corto plazo. Los
analisis muestran algunos avances, pero también ciertos retrocesos, y parecen apuntar
a que el discurso sobre la igualdad de mujeres y hombres, ampliamente compartido
por la sociedad vasca, resulta muchas veces aceptado de forma superficial, pero sin
llegar a modificar muchos estereotipos basicos relativos a hombres y mujeres y sus
roles. La pervivencia de estos estereotipos entre la juventud refleja la dificultad de
consolidar el cambio de valores perseguido.

= Acceso arecursos

En cuanto al acceso a los recursos, se observan ciertos avances (tasa de ocupacion,
reduccion de la brecha salarial o de pobreza...), pero son lentos y en algunos casos
derivan mdas de un mayor impacto de la crisis en los segmentos de empleo medio de
los hombres, que de un verdadero avance en la posicién de las mujeres. Se mantiene la
segregacidn en la eleccion de estudios y el empleo, y ademas, surgen nuevas amenazas
a la situacion mas precaria de las mujeres en el mercado laboral (reducciéon de los
salarios mas bajos, aumento del tiempo de cotizacién para las jubilaciones...).

= Sociedad corresponsable

La integracion de las mujeres en el trabajo remunerado, pese al mantenimiento de la
brecha de género, se esta realizando a un ritmo muy superior a la incorporacién de los
hombres al trabajo doméstico y de cuidados. Los avances en este ambito son
particularmente lentos, y las reducciones de la desigualdad en los usos del tiempo son
poco significativas, aunque parecen apuntar a una tendencia positiva en el largo plazo.
No se conoce todavia hasta qué punto las restricciones en los recursos de apoyo, el
empeoramiento de las condiciones de trabajo o la nueva normativa laboral van a
afectar de forma diferente las posibilidades de conciliacién de la vida laboral y
personal de mujeres y hombres, pero la preocupaciéon por esta cuestion se ha visto
incrementada en los afios de vigencia del V Plan debido al nuevo contexto econémico y
legal.

= Violencia

El Plan establecia dos objetivos basicos: de atencién y de prevencion. Respecto al
primero, de atencién integral a las victimas, se han dado pasos positivos -desarrollo de
nuevos protocolos, valoracién positiva de las victimas atendidas...-, aunque se han
sefialado puntos criticos (atencidn a victimas en situacion de discriminaciéon multiple,
diferentes recursos en diferentes zonas geograficas...). En relacién con el segundo, se
vienen desarrollando una variedad de intervenciones para prevenir la violencia contra
las mujeres que se dirigen a luchar contra mitos y falsas creencias en torno de la
violencia, cuya erradicacién del imaginario social resulta compleja. La emergencia en
nuestra sociedad de nuevas formas de violencia, como el ciberacoso, requiere
enfoques especificos para su abordaje.
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En sintesis, el V Plan para la Igualdad de Mujeres y Hombres de la CAE se ha
disefiado y ejecutado en los parametros definidos por la normativa en materia de
igualdad (y en particular por la Ley 4/2005), y su desarrollo ha sido, en lineas
generales, adecuado. Su impacto en la reduccién de las desigualdades de mujeres y
hombres es dificil de medir, aunque si parece haber contribuido a favorecer una
mayor equiparacion de oportunidades y derechos en la sociedad vasca, pese a que
todavia se mantienen importantes areas de desigualdad y a que algunos avances se
producen de forma muy lenta y no siempre mantienen una evolucién lineal
positiva. La necesidad de mantener los esfuerzos a favor de la igualdad resulta
clara, al igual que la conveniencia de dotarse de herramientas para valorar con mas
precision la efectividad de dichos esfuerzos.
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