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Kontratazio publikoko prozesuetan emakumeen eta gizonen berdintasun-irizpideak txer
tatzea funtsezkoa da genero-ikuspegia duten politika publikoak izango baditugu, eta hala
jasotzen da esplizituki bai Emakumeen eta gizonen berdintasunerako eta emakumeen aur
kako indarkeria matxistarik gabe bizitzeko Legean, bai EAEko Emakumeen eta Gizonen Ber
dintasunerako 2030 Estrategian, hau da, berdintasun-alorrean EAEko administrazio publiko
guztien ibilbide-orrian.

Legeak xedatutakoari erantzuten dio ebaluazio honek; izan ere, lege horrek xedatzen du
Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Erakundearteko Batzordeak bost urtean behin
egingo duela legearen betetze-mailari, garapenari eta aplikazioari buruzko jarraipena eta
ebaluazioa. Beraz, helburutzat du jakitea zer eragin izan duen genero-ikuspegia EAEko kon-
tratazio publikoan eta dirulaguntzetan txertatzeak 2016-2020 aldian, 2015ean egin zen lehen
ebaluazioaren ondoren.

Bigarren ebaluazio honi esker, kontratazio publikoan eta dirulaguntzetan genero-ikuspegia
txertatzearen eraginari eta egokitasunari buruz gehiago jakiteko aukera izango dugu, bai
erabilitako baliabide ekonomikoen eta giza baliabideen dedikazioagatik, bai aldaketa sozialak
sortzeko duen eraginagatik eta eredugarri izateagatik. 2015ean ebaluazioa egin zenetik
2020ra bitartean izandako gauzatze nagusiak, aldaketak, aurrerapenak, zailtasunak eta etor
kizunari begira sortu diren erronkak hauteman nahi dira.

Ebaluazioak ezagutzera eman digu ingurunea gero eta aldekoago dagoela genero-zehar
kakotasunerako eta emakumeen eta gizonen berdintasunerako, eta horrek asko laguntzen
du Euskal Autonomia Erkidegoko administrazio publikoaren kontratuetan eta dirulaguntze-
tan berdintasun-klausulak pixkanaka txertatzen. Horrenbestez, ebaluazio honek agerian utzi
du EAEko administrazio publikoek, 2016-2020 bosturtekoan, berdintasunarekiko konpromi-
soa erakutsi dutela, hain zuzen ere, gero eta berdintasun-klausula kopuru handiagoa eta
anitzagoa aplikatu dituztelako kontratu eta dirulaguntzetan.

Zorionak eta eskerrak eman nahi dizkiet ebaluazio hau egitea ahalbidetu duten pertsona eta
erakunde guztiei, haiek guztiek helarazitako informazioa erabakigarria izan baita ondorioak
ateratzeko eta etorkizunean hobetzeko proposamenak egiteko. Zalantzarik gabe, oso infor
mazio baliotsua izan da, eta politika publikoetan ebaluazio-tresnek duten garrantzia berretsi
digute, gure gizartean emakumeen eta gizonen artean benetako berdintasun eraginkorra
lortzeko bidean irmotasunez aurrera egin ahal izateko.

Emakunde-Emakumearen Euskal Erakundearen zuzendaritza
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LABURPEN EXEKUTIBOAREN AURKEZPENA

Euskal Autonomia Erkidegoko kontratu eta dirulaguntzetan emakumeen eta gizonen ber
dintasunerako klausulen aplikazioaren ebaluazioaren (2016-2020) laburpen exekutiboa ja-
sotzen da atal honetan. Emakumeen eta gizonen berdintasunerako eta emakumeen
aurkako indarkeria matxistarik gabe bizitzeko Legearen testu bategina -martxoaren
16ko 1/2023 Legegintzako Dekretuaren bidez onartu zen- betetzen du txosten honek,
gainera. Lege horrek honako hau ezartzen du:

LEHENENGO XEDAPEN GEHIGARRIA. - Legearen ebaluazioa eta berrikuspena.

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Erakundearteko Batzordeak, lege honen 12.
artikuluan esleitzen zaizkion eginkizunen arabera, bost urterik behin lege honen betetze,
garapen eta aplikazioaren eta, hala badagokio, berrikusteko egokitasunaren jarraipena
eta ebaluazioa egingo du. Horri buruzko txostena Eusko Legebiltzarrari igorriko dio.

Xedapen hori kontuan hartuta, Emakunde-Emakumearen Euskal Erakundeak, Emakumeen
eta Gizonen Berdintasunerako Erakundearteko Batzordea lotzen zaion Eusko Jaurlaritza-
ren berdintasun-organoak, Enred Consultoriaren laguntza teknikoarekin lankidetzan, beste
ebaluazio-prozesu bat hasi zuen bosturtekoa (2016-2020) amaitu ondoren, eta horren berri
ematen du ebaluazio-txosten honek.

EBALUAZIOAREN HELBURUAK

Ebaluazio honen bidez jakin nahi da nola aplikatu diren emakumeen eta gizonen berdin-
tasunerako klausula sozialak Euskal Autonomia Erkidegoko (aurrerantzean EAE edo Eus-
kadi) kontratu eta dirulaguntza publikoetan. Helburua da 2015eko ebaluazioaren ondoren
igarotako aldian izandako egikaritze, aldaketa, aurrerapen, zailtasun eta erronka nagusiak
detektatzea; aurre egin beharko zaie horiei etorkizunean.

Ebaluazioa honako helburu espezifiko hauek lortzeko egin da:

+ EAEko administrazio publikoek erabili ohi dituzten berdintasun-klausulak kuantifikatzea,
kategorizatzea eta deskribatzea, 4/2005 Legea onartu zenetik igarotako hirugarren bos-
turtekoan (2016-2020)".

+ Kontratazioaren eta dirulaguntzen faseetan emakumeen eta gizonen berdintasunerako
klausulak hautatzean eragina duten arrazoiak eta faktoreak identifikatzea.

1 2023tik, Emakumeen eta gizonen berdintasunerako eta emakumeen aurkako indarkeria matxistarik gabe bizitzeko Legearen testu bategina,
martxoaren 16ko 1/2023 Legegintzako Dekretuaren bidez onartua.
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Oraingo ebaluazioaren aurkikuntzak 2015eko aurrekoekin alderatzea, eta emandako go-
mendioei jarritako arretaren maila egiaztatzea.

Kontratuetan eta dirulaguntzetan berdintasun-klausulak txertatzeko bidean aurrera egi-
teko erakundeek bosturtekoan egin dituzten prozedurak eta exekuzioak identifikatzea
eta deskribatzea.

Jardunbide egokien adibideak detektatzea eta horiei buruzko informazioa ematea.

Berdintasun-klausulen aplikazioari eta lortutako emaitzei buruzko balorazioak eta
pertzepzioak (ahalmenak, onurak eta ondorioak, mugak eta erronkak) zein diren ezagu-
tu eta identifikatzea zuzenean.

Gastu publikoko tresnetan (kontratuak eta dirulaguntzak) berdintasun-klausulen aplika-
zioa, kontrola eta jarraipena egiteko hobetzeko gomendioak ematea.

EBALUAZIOAREN METODOLOGIA

Ebaluazioak ikuspegi metodologiko mistoa izan du:

*

Datu kualitatiboak eta kuantitatiboak biltzeko metodologiak erabili dira, 4/2005 Legea
onartu zenetik igaro den hirugarren bosturtekoan (2016-2020) EAEko administrazio pu-
blikoek erabili ohi dituzten berdintasun-klausulak kuantifikatzeko, kategorizatzeko eta
deskribatzeko.

Era berean, ikuspegi kualitatiboarekin lan egin da landa-lanaren bidez, eta, horri es-
ker, hurbilagotik ezagutu ahal izan dira kontratazioaren eta dirulaguntzen prozesuetan
inplikatutako pertsonek klausula sozialak eta, bereziki, berdintasun-klausulak eta gene-
ro-ikuspegia nola aplikatu dituzten erakusten duten esperientzia indibidual eta kolekti-
boak, bai eta klausula horien aukeraketan eragina duten arrazoiak eta faktoreak ere, eta,
halaber, jakin ahal izan da nola hautematen eta interpretatzen dituzten pertsona horiek
berek bosturtekoan izandako aldaketak eta aurrerapenak.

Horretarako:

1.

Ebaluazioaren ariketa estatistikoa eta informazio kuantitatiboarena, txosten honetako
2.3. tituluan («Kontratu eta dirulaguntzen lagina aztertzea») zehaztua, ondoko infor-
mazio-sistema hauetan sistematizatu diren erregistroak informazio-iturri gisa hartuta
egin da:

¢ Euskadiko Kontratazio Publikoaren Plataforma: https://www.contratacion.euskadi.
eus/hasiera/

o Sektore Publikoaren Kontratazio Plataforma: https://contrataciondelestado.es/wps/
portal/plataforma

¢ Dirulaguntzen eta Laguntza Publikoen Publizitateko Sistema Nazionala: https://www.
pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/GE/es/convocatorias

Hautatutako tresnen prozedurak 2020ko ekainaren 1etik 2021eko ekainaren 30era bi-
tartean ireki dira (kontratazio-plataforman edo EHAAN edo EAEko beste administrazio
batzuen aldizkari ofizialetan argitaratu dira)?.

Aztertutako bosturtekoa 2016aren eta 2020aren artean igarotako aldira mugatzen bada ere, kontratu eta dirulaguntza berriagoen aniztasun
eta kopuru handiagoa lortzeko eta lagina osatzeko, erabaki zen kontratuen eta dirulaguntzen lagina argitaratutako erregistroez osatzea,
2020ko ekainetik aurrera ez ezik, 2021eko lehen seihilekoa barnean hartuta ere; izan ere, COVID-19aren pandemiak eragindako krisiaren
lehen fasea 2020ko martxoa eta ekaina bitartean izan zen, eta horrek ondorioak eta atzerapenak ekarri zituen administrazio publikoen jar
dueran eta, horrekin batera, azterketa-xederako lagin zabal eta adierazgarri bat hautatzeko erregistro kopuru nahikoa lortzeko aukeretan.
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2. Aurreko azterketa osatzeko, landa-lana egin da 2022ko maiatza eta ekaina bitartean, on-
line inkesten bidez (121 informatzailek parte hartu dute), eta 9 elkarrizketa egin zaizkie
EAEko administrazio publikoetako 17 ordezkariri.

Azkenik, ebaluazioaren bertsio osoa amaitu ondoren, foku-talde bat eratu zen sei par
te-hartzailerekin (Emakunde, Eusko Jaurlaritzaren Ondare eta Kontratazio Zuzendaritza,
Elorrioko Udala eta Gipuzkoako Foru Aldundia), eta haien lan-bileran ebaluazioaren
emaitzak aurkeztu, kontrastatu eta eztabaidatu ziren, ekarpen berriak lortzeko edo jada
islatutako edukiak doitzeko.

Emaitzak txosten honen 3. kapituluan («Landa-lanaren emaitzak») jasota daude, eta
EAEko administrazio publikoetako kontratazioko eta dirulaguntzetako organoetako or
dezkariek eta berdintasun-unitateetako ordezkariek parte hartu dute.

Landa-lan horretan, klausula horien aplikazioa hobetzeko prozesu, indargune eta alderdieli
buruzko hausnarketak jaso dira, hainbat ikuspegitatik.

Ebaluazio-prozesuan lortutako informazioak erabakigarriak izan dira ondorioak eta etor
kizunerako hobekuntza-proposamenak ateratzeko, eta txosten honen 4. kapituluan
jaso dira.

Ondoren, ebaluazio honen (2016-2020) emaitza garrantzitsuenak deskribatzen dira.

AZKEN ARAUDIARI BURUZKO EMAITZA NAGUSIAK, ONDORIOAK IZANDA KON-
TRATAZIO ETA DIRULAGUNTZA PUBLIKOETAN BERDINTASUN-KLAUSULAK APLI-
KATZEAN

+ Ahalegin handia egin da Espainian eta Euskadin klausula sozialen aplikazioa arautzen
duen esparru juridikoa modernizatzeko, eta, zehazki, kontratazio eta dirulaguntza publi-
koetan emakumeen eta gizonen berdintasunerako klausulak modernizatzeko. Honako
araudi hau sartu da indarrean:

Euskadin
¢ 3/2016 Legea, apirilaren 7koa, zenbait klausula sozial kontratazio publikoan sartzekoa.

o Emakumeen eta gizonen berdintasunerako eta emakumeen aurkako indarkeria
matxistarik gabe bizitzeko Legearen testu bategina, martxoaren 16ko 1/2023 Lege-
gintzako Dekretuaren bidez onartua.

Espainian

¢ 9/2017 Legea, azaroaren 8koa, Sektore Publikoko Kontratuena.
LAGINEKO KONTRATAZIO ETA DIRULAGUNTZA PUBLIKOEN ANALISIAK AGERIAN
UTZI DITUEN EMAITZA NAGUSIAK

+ Emakumeen eta gizonen berdintasunerako klausulak dituzten gastu publikoko tresnen
laginak erregistro gehiago bildu ditu aurreko bosturtekoan egindako ebaluazio-azterlana-
ren laginaren aldean (100 kontratu eta 107 dirulaguntza; guztira 207 dira egungo azterla-
nean; b5 kontratu eta 50 dirulaguntza-deialdi, 105 guztira, aurreko azterlanean).

¢ Azterlan honetan, emakumeen eta gizonen berdintasunerako klausulak dituzten kontra-
tuen eta dirulaguntzen adibideak aurkitzeko erraztasun handiagoa izateak EAEko admi-
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nistrazio publikoek kontratu eta dirulaguntza horiek gastu publikoko tresnetan maizago
sartzeko edo arlo horretako araudia zorrotzago betetzeko duten konpromisoaren adie-
razgarri izan liteke.

Kontratuen eta dirulaguntzen laginean erabilitako berdintasun-klausulek helburu des-
berdinak dituzte:

¢ Gizartean aldaketak lortzea helburu duten klausulak; hau da, sexuagatiko dis-
kriminazioak edo desberdintasunak desagerrarazteko klausulak, interbentzio-eremu
guztietan edo politika publikoen eskumen-arlo sektorial guztietan.

¢ Lan-erakundeetan (kultura, antolamendu-kudeaketa eta lan-harremanak) aldake-
tak lortzea helburu duten klausulak; hau da, emakumeentzako eta gizonentzako
lan-merkatu berdinzaleagoa eta inklusiboagoa lortzeari lotuta daudenak.

¢ Prozedura-klausulak edo klausula instrumentalak, jarduerak egiteko moduari
buruzkoak eta emakumeen eta gizonen berdintasunarekin zerikusia duten tresna
zehatzak egiteko moduei, perspektibei, prozedurei eta erabilerari buruzkoak.

Garrantzitsua da azpimarratzea klausula horien helburu guzti-guztiak bateragarriak direla
elkarren artean. Hau da, batzuk erabiltzeak ez du inola ere baztertzen beste batzuk era-
biltzea; klausulak espediente berean egon daitezke aldi berean (kontratazio-plegua izan,
dirulaguntzen aginduak izan).

Fokua aztertutako kontratuetan eta horietan sartzen diren berdintasun-klausuletan ja-
rrita:

& Zerbitzuen lizitazioak dira ohikoenak laginean, eta erregistroen erdia baino gehiago
dira (% 61); ondoren, obra-kontratuak (% 20) eta hornidura-kontratuak (% 19) daude.

¢ Kontratu horiekin esku hartzeko eremuak, laginean ordezkaritza handiena dutenak,
honako hauek dira: «Azpiegitura publikoak» (GUZTIRAren % 27) eta «Ingurume-
na» (GUZTIRAren % 8). Gutxien, berriz, honako kategoria hauek: «Kirola», «IKT»,
«Erakundeen kudeaketa eta komunikazioa», «Garapen estrategikoa eta ekonomi-
koa», «Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza» eta «Enplegua / ekonomia-sustapena»
(GUZTIRAren % 2 bakoitza).

¢ Helburuan berdintasun-klausulak dituzten lagineko kontratuen ehunekoa % 6 da.
Adierazle horrek adierazten du mota horretako klausulak gutxi erabiltzen direla, ia
testimonialki, eta berdintasun-klausulak dituzten kontratuen kopurua murriztu egin
dela aurreko azterlanaren laginarekin alderatuta —bereziki nabarmena da toki-admi-
nistrazioaren kasuan (% 13,30etik % 2,56ra)-.

SPKLren 99.1 artikuluak «kontratuaren xedeak berrikuntza teknologikoak, sozialak
edo ingurumenekoak izan ditzake, kontratatzen diren ondasun, obra edo zerbitzuen
efizientzia eta iraunkortasuna hobetuko dutenak» dioen arren, datu horrek adieraz
dezake kontratazio-organoarentzat zaila izan daitekeela denbora eta baliabideak era-
biltzea berdintasun-klausulak erabiltzeko arrazoizkotasuna eta proportzionaltasuna
justifikatzeko, xedearen definizioan ez ezik, kontratazio-prozeduraren ondorengo fa-
seetan ere.

¢ Lagineko kontratuen % 29tan, kontratatzea debekatzen duten inguruabarren artean
daude berdintasun-planak edukitzeko araua bete ez duten erakunde lizitatzaileak,
haien tamainaren arabera. Irizpide hori gehiago erabili da, aurreko azterlaneko da-
tuekin alderatuta. Aplikazio hori egokia eta koherentea da administrazio publikoek
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enpresetan berdintasun-politikak sustatzeko egiten dituzten ahaleginekin, eta, ho-
rrela, ikusgaitasun publiko handiagoa ematen zaio arlo horretako araua betetzeari.

Onarpen-fasean, lizitatzaileek aldez aurretik bete beharreko baldintzak aplikatuta,
berdintasun-klausulak gehiago txertatu dira aztertutako bosturtekoan, aurretik azter
tutako lizitazioetan baino (% 30 gaur egun, eta % 5,45 aurretik), eta foru-administra-
Zioa zertxobait atzeratuta geratu da horien erabileran (kontratuen % 10).

Datu horrek adieraz dezake areagotu egin direla botere publikoen eskakizunak, enpre-
sek egiazta dezaten berdintasun-neurriak aplikatzen direla enpresa lizitatzaileen edo
lehiatzaileen kudeaketan/ekoizpenean/merkaturatzean, edo gaitasun teknikoa dutela
berdintasunaren arloan (betiere agerian geratzen bada errekerimendu hori kontratua-
ren xedearekin lotuta dagoela).

Ikusi da ordezkaritza kuantitatibo nahiko diskretua dagoela (% 19) balioespen- edo
esleipen-klausulak dituzten kontratuen, berdintasun-klausula espezifikoen eta ba-
remoan puntuazio propioa dutenen artean. Datu horrek adieraz dezake berdinta-
sun-printzipioa eta genero-ikuspegia oraindik ez daudela behar beste sustraituta fase
honetan, kontratazio publikoaren irizpide estrategiko gisa, eskaintzarik onenak eta
abantailatsuenak baloratzeko orduan.

Klausula horiek gehiago agertzea eragotzi duten arrazoien artean, honako hauek
egon daitezke:

» Xedearekin duen halabeharrezko lotura justifikatzeko zailtasuna, baldin eta hori
aldez aurretik arrazoitu ez bada kontratuaren espedientea prestatzean.

» Klausula horiek aukeratzeak kontratazio-organoarentzat duen borondatezko
izaera.

» Aurkaratzeko arriskuak saihestea.

Balorazio-fasean, hain zuzen ere, berdintasun-klausulak sartzeko aukera interesga-
rrienetako bat gertatzen da, eskaintza onuragarrienak hautatzeari aplikatutako eslei-
pen-irizpide gisa (kalitatea/prezioa).

lldo horretan, 1/2023 Legegintzako Dekretuaren bidez onartu zen Emakumeen eta
gizonen berdintasunerako eta emakumeen aurkako indarkeria matxistarik
gabe bizitzeko legearen testu bateginaren 22.5% artikuluaren arabera, adminis-
trazio publikoek emakumeen eta gizonen berdintasunerako klausulak txertatu behar
dituzte esleipen-irizpideen artean eta kontratazioa gauzatzeko baldintza berezietan.

Baldin eta bi eskaintza edo gehiagoren arteko berdinketa gertatzen bada eta es-
kaintza horiek onuragarritzat jotzen badira, lagineko kontratuen % 40k aplikatu beha-
rreko berdintasun-irizpideak ezarri dituzte. Hasiera batean, prozeduraren fase hone-
tan berdintasun-klausulak aplikatzea ez da hain erabakigarria genero-arrakalak ixten
edo berdintasun-maila handiagoak lortzen zuzenean eragiteko, beste fase batzuetan
bezala. Izan ere:

1/2023 Legegintzako Dekretua. 22.5 artikulua. Baldin eta objektiboki justifikatzen ez bada kontratuaren xedeak ez duela loturarik emaku-
meen eta gizonen berdintasunarekin artikulu honen lehen paragrafoan aurreikusitako baldintzetan, kontratazio publikoaren arloko oinarrizko
araudiaren arabera, kontratazio-organoek honako hauek sartuko dituzte kontratazio-agirietan:

a) Emakumeen eta gizonen berdintasunerako adjudikazio-irizpideak, baremoaren GUZTIRAren % beko haztapenarekin, gutxienez.

b) Emakumeen eta gizonen berdintasunarekin lotutako gauzatze-baldintza berezi bat, gutxienez, hizkera eta irudi mota guztietan erabilera
ez-sexista egitetik harago.
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» Proposamenen artean berdinketa gertatzeko probabilitate txikia dago.

» Normalean, eskaintza bat beste baten gainetik jartzeko puntuazioa kalkulatzeko,
irizpide batzuk erabiltzen dira, eta horien artean bat gehiago da berdintasun-klau-
sulak aplikatzea.

¢ Hala ere, lizitatzaileentzat fase honetan klausula horiek betetzea derrigorrezkoa ez
den arren, berdinketa lortzeko aukera pizgarri izan daiteke enpresek emakumeen eta
gizonen berdintasunarekiko konpromisoa agerian utzi nahi izateko, beste batzuekiko
lehiakortasunaren balio erantsi gisa.

¢ Lagineko kontratuen % 92k berdintasun-klausulak dituzte, egikaritzeko baldintza
berezi gisa, esleipendunek nahitaez bete beharrekoak kontratua gauzatzen den
bitartean, eta egikaritze-fase hori bihurtu da EAEko administrazio publikoek arre-
ta handiena jarri diotena berdintasun-klausulak aplikatu dituztenean, dela tokikoa
(% 94,87), dela forala (% 100), dela autonomikoa (% 80,65). Horien artean, gehien
erabiltzen direnak honako hauek dira: «Berdintasun-planak edo -neurriak» (% 85,87),
«Iratuan, enplegua lortzean eta kontziliazioan emakumeen eta gizonen berdintasuna
bermatuko duten lan-politikak» (% 58,70) eta «Hizkuntzaren erabilera ez-sexista»
(% 56,52).

& Aztertutako laginean berdintasun-klausulak dituzten kontratuen proportzioa, horien
helburuaren arabera, askotarikoa da: % 97k erakundeetan (kultura, antolamendu-ku-
deaketa eta lan-harremanak) aldaketak egitea xede duten klausulak dituzte; % 71k
prozedura-klausulak dituzte; eta klausulen % 10ek gizartean aldaketak lortzea dute
helburu.

Aztertutako dirulaguntzei eta erabilitako berdintasun-klausulei dagokienez:

¢ Esku-hartze gehien duen kategoria «Enplegua / ekonomia-sustapena» da, hau da, la-
gineko dirulaguntzen % 23,36. Ordezkaritza txikiena duten kategoriak, berriz, honako
hauek dira: «Hezkuntza», «Aisia eta denbora librea» eta «Ingurumena». Kategoria
horiek laginaren % 1 baino gutxiago dira.

¢ Dirulaguntzetarako deialdien % 28,03k berdintasun-klausulak dituzte xedearen fa-
sean, aurreko azterketan baino ia % 8 gutxiago.

¢ Aztertutako dirulaguntzen % 38,32k berdintasun-klausulak barne hartzen dituzte au-
rretiazko betekizun gisa (onarpen-fasea), eta baldintza horiek egiaztatu egin behar
dira proiektu edo proposamen bat dirulaguntza-lerro batera aurkezten den unean.
Klausula horiek lotuta daude emakumeen eta gizonen berdintasunarekin edo erakun-
deen barruan aplikatutako berdintasun-neurriekin zerikusia duten jarduerak gauzatze-
ko ibilbidearekin. Azterlan hau eta 2015eko azterlana alderatuta, horrelako irizpideak
dituzten dirulaguntzak % 16 baino gehiago igo dira, eta badirudi administrazio publi-
koa indartu egin dela dirulaguntza jaso ahal izateko bete behar diren eskakizunetan.

¢ Lagineko dirulaguntzen % 73,83k berdintasun-klausulak ezartzen dituzte lehiatze-
ko debekuarekin eta, beraz, ezaugarri hauek dituzten erakundeak edo enpresak ez
onartzearekin lotuta: haien helburuetan, ibilbidean, jardueran edo funtzionamenduan
nabarmena denean emakumeen edo gizonen aurkako diskriminazioa edo pertsonen
arteko berdintasun-printzipioaren urraketa.

¢ Dirulaguntzak izapidetu, ebaluatu eta ebatziko dituzten instrukzio-organoak berdinta-
sunaren arloan gaikuntza, gaitasun eta prestakuntza egokia duten gizonen eta emaku-
meen osaera orekatuarekin eratzea egungo azterlanaren lagineko dirulaguntzen %
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30,63an sartu den klausula da. Klausula hori duten dirulaguntzen ehunekoa % 18
baino gehiago igo da oraingo laginean. Datu hori positiboa da, baina dirulaguntzen
% 100ek jaso beharko lituzkete klausula horiek, berdintasunaren arloan indarrean
dagoen araudiaren arabera.

¢ % 80,37k berdintasun-klausulak txertatzen dituzte balorazio-fasean, hainbat kasuis-
tikari erantzuten diotenak (erakundeetan eta gizartean aldaketak lortu nahi dituzten
klausulak eta prozedura-klausulak). Aurreko azterlanean gertatu zen bezala, fase ho-
netan dirulaguntzetarako berdintasun-klausulen tipologiak eta xedeak askotarikoak
dira, ebaluatutako kontratuetako klausulen aldean —horien aukera txikiagoa da-.
Agian, hori gertatzeko arrazoietako bat izan daiteke dirulaguntzak arautzen dituen
araudia ez dela kontratuen araudia bezain murriztailea.

¢ Dirulaguntzen % 72,90ek nahitaezko berdintasun-klausulak dituzte betearazte-fa-
sean. Administrazio autonomikoari dagokionez, dirulaguntzen % 65,85ek dituzte
(27); foru-administrazioari dagokionez, dirulaguntzen % 81,63k (40); eta udalei da-
gokienez, dirulaguntzen % 64,72k (11). Aurreko azterlanarekin alderatuta, ia % 20ko
hazkundea hauteman da fase honetan berdintasun-klausulak dituzten aztertutako
erregistroei dagokienez.

¢ Dirulaguntzen proportzioa, berdintasun-klausulen helburuaren arabera, honako hau
izan da:

» % 93,69, prozedura-klausulak edo klausula instrumentalak.
» % 65,77 lan-erakundeetan aldaketak lortzea helburu duten klausulak.

» % 48,65, gizartean aldaketak lortzea helburu duten klausulak.

EBALUAZIOAREN ONDORIO NAGUSIAK

*

EAEko administrazio publikoek, 2016-2020 bosturtekoan, berdintasunarekiko konpro-
misoa agertu dute, eta hori islatu da, besteak beste, berdintasun-klausulak txertatzean.
Gainera, lagineko kontratuetan eta dirulaguntzetan agerian geratu dira emaitzak.
Inkestaren arabera, horrelako klausulak lehenesten dira, baldintza-agirietan edo diru-
laguntza-aginduetan txerta daitezkeen klausula sozialen aniztasunaren artean aukeratu
behar denean.

Aztertutako laginaren lizitazio-pleguetan eta dirulaguntzetan sartutako berdintasun-klau-
sulen gaiak eta helburuak gero eta gehiago eta askotarikoagoak dira, baina, lortu nahi
diren aldaketak eragiteko duten eraginari dagokionez, oso ohikoa da berdintasun-klau-
sulak erabiltzea, batez ere estandarrak edo ereduzkoak, gastua gauzatzeak sortzen di-
tuen prozesu askotan. Adibidez:

¢ Kontratuetan, ugariak dira erakunde lizitatzaileetan (kultura, antolamendu-kudeake-
ta eta lan-harremanak) aldaketak lortu nahi dituzten berdintasun-klausulak, helburua
izanik horietan lan egiten duten emakumeen eta gizonen beharrak modu orekatuan
asetzea.

¢ Dirulaguntzetan, ohikoa da honako hauei lotutako prozedura-klausulak eta klausula
instrumentalak egotea: jarduerak nola egin eta zein tresnarekin gauzatu genero-ze-
harkakotasuna egituratzea eta berdintasun-maila handiagoak lortzea ahalbidetzen
duten jarduerak.
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¢ Bikasuetan —kontratuak eta dirulaguntzak—, gutxiago erabiltzen dira emakumeen eta
gizonen berdintasunarekin bat datozen balioak bultzatuz gizartean aldaketak lortu
nahi dituzten klausulak.

¢ Berdintasunerako erabiltzen diren klausulak askotarikoagoak dira dirulaguntzetan
kontratuetan baino.

Kontratazio-prozeduraren eta dirulaguntzen prozeduraren fase guztietan sartutako ber
dintasun-klausulen adibideak aurkitu dira. Hala ere, nabarmentzekoa da betearazpen-bal-
dintzen edo betebeharraren fasea berdintasun-klausulak maizen aplikatzen diren fasea
dela oraindik ere.

Genero-zeharkakotasunerako eta emakumeen eta gizonen berdintasunerako ingurune
mesedegarria (araudia, langileen sentsibilizazioa eta gaikuntza, berdintasun-organoen
laguntza aditua, genero-ikuspegia duten diagnostikoak, diziplina anitzeko eta espeziali-
zatutako lantaldeak, eta abar) zabaltzen ari da, EAEko administrazio publikoetan modu
motelean eta heterogeneoan bada ere, eta badirudi potentziala duela EAEko kontratue-
tan eta dirulaguntzetan berdintasun-klausulak pixkanaka txertatzeko.

Kontratuetan eta dirulaguntzetan berdintasun-klausulak txertatzeak azken bost urteotan
hedapen handia izaten jarraitzen du, mantso bada ere. Hala ere, bilakaerak zenbait ozto-
po, inertzia eta erronkari egin behar die aurre. Horiek etorkizunean ere jarrai dezakete,
eta aurrerapenak oztopatu eta are geldiarazi ditzakete:

¢ Administrazio-inertziek eraginda, aldaketarekiko eta erosotasun-gunean irauteko
erresistentziek zaildu egiten dute berdintasun-klausulak kontratazioan eta dirula-
guntza publikoetan modu berritzaileagoan erabiltzea.

¢ Emakumeen eta gizonen berdintasunaren aldeko lana, EAEko erakunde publikoetan
pixkanaka barneratzen den arren, administrazio publikoetako langile guztiek oraindik
ez dute erabat ulertzen, aplikatzen eta partekatzen, eta berebiziko garrantzia du kon-
tratazio-prozeduretan eta dirulaguntzen prozeduretan.

<o Oso erritmo zorrotzak eta kontratuak eta dirulaguntzak izapidetzeko epe laburrak dire-
la-eta, ezin da nahikoa denbora eman berdintasun-klausulak aproposenak aukeratze-
ko gogoeta hausnartu eta arrazoitu bat egiten, berdintasun-klausulen, esku-hartzea-
ren testuinguruaren eta hautemandako arrakalen eta kontratuaren xedearen artean
dagoen lotura aintzat hartuta, ez eta horiek aplikatzeak ekar ditzakeen ondorioei
buruzko gogoeta hausnartu eta arrazoitu bat egiten ere.

¢ Neurri handi batean, berdintasun-klausulak kontratuetan, dirulaguntzetan edo proze-
duraren fase guztietan sartzea baloratzen jarraitzen da, araudia betez, kontratu edo
dirulaguntza jakin batzuetan aplikatzearekin benetan lor zitekeenaren gainetik (es-
ku-hartzearen testuinguruan identifikatutako genero-arrakalak murrizteari dagokio-
nez).

¢ Joera dago «ohiko klausulak edo estandarrak» sartzeko, batez ere, anbizio gutxiko
inpaktua izan dezaketenak. Oro har, beldurra eragiten du prozeduran zehar garrantzi
handiagoko planteamendu bat zalantzan jartzeko arriskuak. Horrek nahi ez diren on-
dorioak izango lituzke; izan ere, ebatzi beharreko gorabeherez gain, atzerapen onar-
tezinak eragingo lituzke prozeduran.

¢ Erakundeek berdintasun-klausula «estandarrak edo ereduzkoak» erabiltzeko joe-
ra dute. Kontratu kopuru esanguratsu batek erabiltzen ditu, esku-hartzearen esku-
men-arloaren izaera edozein dela ere. Oro har, adierazi denez, horrelako klausula

24




estandarrak aukeratzearen arrazoia da erakundeen edo pertsona lizitatzaileen alde-
tik gorabehera- eta interpretazio-arriskuak egotea saihesteko, horien ondorioz le-
ge-gatazkak egon baitaitezke eta horiek eragin negatiboa izan baitezakete kontra-
tazio-prozesuaren jarraitutasunean, aurkaratze bat dela eta. Gehien erabiltzen diren
klausula mota horiek, besteak beste, honako alderdi hauek jorratzen dituzte: sortu-
tako dokumentazioan hizkera ez-sexista erabiltzea, berdintasun-plan bat izateko be-
tebeharra eta enpresako langileek berdintasun-ekintzak egitea —horrek ez luke inola
ere zalantzan jarriko horien eta kontratuaren xedearen arteko lotura—. Beharrezkoak
badira ere, eragin mugatua izan ohi dute kontratu bat egikarituz jorratu daitezkeen
genero-arrakaletan.

¢ Kontratazioan eta dirulaguntzetan berdintasun-klausulak erabiltzearen zilegitasuna
babesten duen araudi nahikoa eta eguneratua badago ere, izapidetzearen inguruabar
eta kasu batzuetan, organo eskudunek indarreko araudia zorrotz irakurtzen eta inter-
pretatzen dute, araudi honekin lortu nahi den benetako xedetik urrun.

HOBETZEKO PROPOSAMEN NAGUSIAK

Txosten honen helburuetako bat da gastu publikoko tresnen (kontratuak eta dirulaguntzak)
berdintasun-klausulen aplikazio, kontrol eta jarraipen eraginkorra hobetzeko aurrerapausoak
ematen laguntzea. Honako hauek beharrezkoak izango dira, beraz, ondorioen arabera:

+ Kontratazio-prozesu bati edo dirulaguntzen prozesu bati aplikatu beharreko berdinta-
sun-klausulak ez dira modu inprobisatuan erabaki behar edo ez dira, besterik gabe,
ereduzko klausula jakin batzuk bakarrik sartu behar, ez baldin badago guztiz argi zein
den inbertsioaren xedea eta identifikatutako genero-arrakala batzuk ixteko ezarritako
helburua. Denbora eman behar da esku hartzeko errealitateari buruzko diagnostiko la-
bur bat egiten, genero-ikuspegitik.

+ Baliabide tekniko eta giza baliabide nahikoak ematea berdintasun-organoei eta kontrata-
zio eta dirulaguntzen organoei, sortutako prozeduretan berdintasun-klausulak aplikatuz
laguntzeko.

* Emakumeen eta gizonen berdintasunari eta genero-ikuspegia berdintasun-klausulen
erabileran aplikatzeari buruzko prestakuntzak ikuspegi pedagogiko praktikoekin ga-
ratzea, kontratazio eta dirulaguntzen prozesuetan parte hartzen duten langileen artean.

¢ Martxoaren 16ko 1/2023 Legegintzako Dekretu bidez onartutako Emakumeen
eta gizonen berdintasunerako eta emakumeen aurkako indarkeria matxistarik
gabe bizitzeko Legearen testu bateginean xedatutakoa betetzea: Urtebeteko epean,
martxoaren 3ko 1/2022 Legea indarrean jartzen denetik, Eusko Jaurlaritzak lege honen
22., 23. eta 24. artikuluetan xedatutakoa benetan betetzeko jarraibideak adierazten di-
tuzten arauak edo gidalerroak onartuko ditu, kontuan hartuta aplikatu beharreko arau-
dia, kontratuen eta dirulaguntzen xedeak, eta beste neurri publiko edo irizpide sozial
batzuen aplikazioarekin uztartzea edo bateragarri egitea eta koordinatzea. 4

+ Kontratuetan eta dirulaguntzetan jasotako berdintasun-klausulak kontrolatzeko, horien
jarraipena egiteko eta ebaluatzeko protokoloak egitea eta zabaltzea, irmoak diren eta
emaitzak neurtzeko aukera emango duten informazio-sistemen (neurketa-adierazleak
eta informazioa prozesatzeko tresnak) eta egiaztatzeko eta neurtzeko tresnen laguntza-

4 AZKEN XEDAPENETAKO LEHENA. Kontratazioan eta dirulaguntzetan genero-ikuspegia txertatzeko arauak
edo jarraibideak (1/2023 Legegintzako Dekretua).
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rekin. Klausulen jarraipena egiteaz arduratuko diren pertsonak izendatu behar dira (klau-
sulen betearazpena eta ondorioak kontrolatzea); protokoloari eta kontrol-, jarraipen- eta
ebaluazio-sistemari buruzko ezagutza izango dute horiek. Berdintasun-klausulak be-
tetzen ez badira, erraz aplika daitezkeen zehapenak behar bezala ezarri eta jakinaraziko
dira.

Sailen arteko eta erakundeen arteko koordinazioa hobetzea, kontratazio eta dirula-
guntzen prozesuetan berdintasun-klausulak aplikatzen aurrera egiteko, egitura formalak
eta informazio-, elkarrizketa- eta topaketa-kanal informalak ezarriz esperientziak eta in-
formazioa trukatzeko.
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EBALUAZIOAREN
AURKEZPENA






TESTUINGURUA 1 * 1

2008an, Jaurlaritzaren Idazkaritzako eta Eusko Legebiltzarreko Harremanetarako zuzenda-
riaren ekainaren 2ko 6/2008 Ebazpenari jarraikiz, Jaurlaritzaren Kontseiluak hartutako era-
bakia argitaratzea xedatu zen, Euskal Autonomia Erkidegoko Administrazioaren eta haren
sektore publikoaren kontratazio publikoko politiketan eta prozesuetan gizarte-, ingurumen-
eta ekonomia-irizpideak txertatzeari buruzkoa. Erabaki hori mugarri garrantzitsua izan zen
EAEko administrazio publikoen kontrataziorako; izan ere, kontratazio-erabakietan alderdi
ekonomiko hutsetatik haratago doazen kontsiderazio zabalagoen garrantzia aitortu zuen.

Funts publikoak kontratu eta dirulaguntzen bidez bideratzen dira, eta, horien bidez, hor
nidurak eskura daitezke, obrak egiteko, zerbitzuak kontratatzeko edo politika publikoak
gauzatzen dituzten proiektuak egikaritzeko. Gainera, indarrean dagoen araudia® betez, gas-
tu-tresna horiek berrikuntzan, ingurumen-jasangarritasunean eta garapen ekonomiko eta/
edo sozialean interes sozial orokorrari erantzuten dioten helburuak lortzera bideratu behar
dira, betiere diskriminaziorik ezaren, gardentasunaren, proportzionaltasunaren, kokatzeko
askatasunaren eta salgaien zirkulazio askearen printzipioak errespetatuta.

Horrek esan nahi du kontratu eta dirulaguntza publikoen bidez eta horiek barne hartzen
dituzten klausula sozialen bidez, administrazio publikoek esku hartzen duten erkidegoko bi-
zitza ekonomikoan, sozialean eta politikoan ondorioak dituzten politikak gauzatzen dituztela.

Klausula sozial horien artean daude emakumeen eta gizonen berdintasuna bultzatzeko hel-
burua dutenak (aurrerantzean, berdintasun-klausulak). Gizartearen eta/edo lan-merkatuaren
funtzionamendua hobetzen laguntzen dute, baita inbertitutako eta eskuragarri dauden auke-
ren eta baliabideen banaketa orekatuagoa lortzen ere (besteak beste).

Arreta EAEko administrazio publikoetan jartzen badugu, Emakumeen eta Gizonen Berdin-
tasunerako 4/2005 Legea argitaratu zenetik (2005eko jatorrizko bertsioa)®, kontratu eta di-
rulaguntzetan berdintasun-klausulak txertatzeko lan handiagoa egiten ari dira. Lege horren
20. artikuluak berariaz jasotzen zuen betebehar hori.

5  lkus 3. ERANSKINA: Kontsultatutako dokumentuen bilduma, 1. puntua. Esparru arauemailea.

6 4/2005 Legea, Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerakoa (2005eko jatorrizko bertsioa), martxoaren 16ko 1/2023 Legegintzako Dekre-
tuaren bidez onartutako Emakumeen eta gizonen berdintasunerako eta emakumeen aurkako indarkeria matxistarik gabe bizitzeko
Legearen testu bateginak aldatua (gai horri buruzko artikulu hauekin: 22. artikulua.— Kontratazio publikoa; 23. artikulua. — Dirulaguntzak,
eta 24. artikulua.— Kontratazio publikoaren eta dirulaguntzen xedapen erkideak).
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20. artikulua. Ezberdintasunak ezabatzeko eta berdintasuna sustatzeko neurriak.

2. Eqoki irizten zaien beste neurri batzuk ere hartu ahal diren arren, euskal herri-adminis-
trazioek, beren dirulaguntzak arautzen dituen araudian eta legeei buruzko kontratuetan
horrela baimentzen duen kasuetan, aurkeztutako proiektu edo eskaintzan genero-ikuspe-
giak duen integrazioa baloratuko duen irizpide bat sartuko dute esleipenerako irizoideen
artean. Kasu horietan beretan, hautagaien edo lizitatzaileen gaitasun teknikoa baloratzeko
irizpideen artean eta, hala badagokio, dirulaguntzen onuradunek bete behar dituzten bal-
dintzen artean, pertsona horiek emakumeen eta gizonen berdintasunerako politiken edo
jarduketen garapenean izan duten ibilbidea baloratuko da. Orobat, kontratuen legediari eta
hurrengo paragrafoan jasotakoari men eginez, kontratua betetzeko baldintzen artean es-
leipendunak izango duen betebehar bat jasoko da: obra egin edo zerbitzua ematerakoan,
emakumeen eta gizonen berdintasuna sustatzeko neurriak aplikatzea.

3.- Jaurlaritzaren Kontseiluak, Autonomia Erkidegoko Administrazio Orokorrean nahiz
gainerako administrazio publikoetako organo baliokideetan eta, halakorik ezean, kontra-
tu-espedienteen kasurako, kontratazio-organoetan, ezarriko dira kontratazioen eta diru-
laguntzen motak edo ezaugarriak, betiere, aurreko atalean jasotako neurriak aplikatzea
badagokio. Horretarako, kontuan hartuko dira arautegi aplikagarria, kontratu-objektuak
eta kontratuaren eta dirulaguntzaren esparruko beste politika publiko batzuk aplikatzea-
rekiko bizikidetza edo bateragarritasun eta koordinazioa.

2005ean Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako 4/2005 Legea (aurrerantzean, 4/2005
Legea) eta 20. artikulu hori indarrean jarri zirenetik, Eusko Jaurlaritzak arlo horretako araudia
zabaltzen jarraitu du. Hortaz:

>

2016ko ekainean, indarrean jarri zen apirilaren 7ko 3/2016 Legea, zenbait klausula sozial
kontratazio publikoan sartzekoa. Lege horrek xedatzen duenez, klausula partikularren
agiriek izaera sozialeko eskakizun xehatuak jaso behar dituzte kontratu bat gauzatzeko
moduari buruz, eta horien artean dago emakumeen eta gizonen berdintasuna sustatze-
ko neurriak hartzeko xedapena’.

2019an, Jaurlaritzaren |dazkaritzako eta Legebiltzarrarekiko Harremanetarako zuzen-
dariaren apirilaren 9ko 42/2019 Ebazpenaren bidez, argitara eman zen honako erabaki
hau: soldata-arrakalaren aurkako neurriak eta gizonek eta emakumeek ordainsari bera
Jasotzeko klausulak kontratazio publikoan sartzeko jarraibidea onartzen duen erabakia.

Azken mugarria, Euskal Autonomia Erkidegoan, Emakumeen eta gizonen berdinta-
sunerako eta emakumeen aurkako indarkeria matxistarik gabe bizitzeko Legea-
ren testu bateginak ezartzen du. Martxoaren 16ko 1/2023 Legegintzako Dekretuaren
(aurrerantzean, 1/2023 Legegintzako Dekretua) bidez onetsi zen testu bategin hori, eta
4/2005 Legearen 20. artikulua («Ezberdintasunak ezabatzeko eta berdintasuna sus-
tatzeko neurriak») aldatzen du, honako artikulu hauetan bihurtuta:

¢ 22. artikulua. «Kontratazio publikoa». Horren xedapenetan, besteak beste, admi-
nistrazio publikoek emakumeen eta gizonen berdintasunerako klausulak esleipen-iri-
zpideen artean eta kontratazioa gauzatzeko baldintza berezietan sartzera behartzen da.

Apirilaren 7ko 3/2016 Legeak, emakumeen eta gizonen berdintasunari dagokionez, honako hau baino ez du xedatzen: Administrazio-klau-
sula berezien agirietan sartu ahal izango dira, kontratua gauzatzeko moduari dagokionez, kontratuaren ezaugarriekin bat datozen izaera
sozialeko eskakizun xehatuak, hala nola luzaroko langabeei lana emateko betebeharra, kontratistak bere ardurapean izatea gazte eta langa-
beentzako prestakuntza-jarduerak antolatzea, genero-berdintasuna sustatzeko neurriak edo immigranteak integratzeko neurriak hartzea,
kontratua egite aldera pertsona desgaituak kontratatzea legeak ezartzen duen kopuruaren gainetik, eta antzeko beste eskakizun batzuk.
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¢ 23. artikulua. «Dirulaguntzak». Zabaldu egiten du 4/2005 Legearen 20. artikulua,
eta honako hau dio: «Emakumeen eta gizonen egoeran nolako inpaktua izan de-
zaketen jakiteko, entitate onuradunei eskatuko diete dirulaguntzak jasotzeko bete-
beharrak betetzen dituztela justifikatzeko memorietan sexuaren arabera banakatuta
aurkez dezatela honako hauei buruzko informazioa: emandako zerbitzuaren azken
onuradunak edo erabiltzaileak, pertsona titularrak eta langileak, eta dirulaguntza era-
gin duen zerbitzua emateko entitateak kontratatu dituen langileak (d apartatua)».

¢ 24. artikulua. «<Kontratazio publikoaren eta dirulaguntzen xedapen erkideak».
Honako hau xedatzen du: 1.- Dirulaguntzak eta kontratuak sustatzen dituzten orga-
noek adierazle batzuk ezarri beharko dituzte, aurreko bi artikuluetan aipatutako neu-
rriak zenbateraino betetzen diren eta zenbateraino diren eraginkorrak ebaluatu ahal
izateko.
2.- EAEko botere publikoek, bakoitzak bere jardun-eremuan, arauak edo jarraibideak
onar ditzakete, aurreko bi artikuluetan xedatutakoa benetan betetzeko pauta eta
adibideak emateko.

Administrazio autonomikoaren arau-garapenaz gain, 2018an Eusko Jaurlaritzaren Emaku-
meen eta Gizonen Berdintasunerako VII. Plana® egin zen. Plan horren BG12 neurriak honako
helburu hau ezarri zuen: «Kontratu, dirulaguntza eta hitzarmenetan berdintasunerako klau-
sulak sartzea». Horren jomuga orokorretako bat emakumeen eta gizonen berdintasunaren
aldeko gobernantza hobetzea da.

BG12 neurri horren helburu espezifikoen artean honako hauek daude:

» BG12.1 Kontratu eta/edo dirulaguntzetan berdintasunerako klausulak txertatzen
dituzten eta betetzen diren ala ez kontrolatzen duten erakunde publikoen kopurua
handitzea.

» BG12.2 Berdintasunerako klausulak txertatzen dituzten kontratuen ehunekoa han-
ditzea.

» BG12.3 Berdintasunerako klausulak txertatzen dituzten dirulaguntzen, hitzarme-
nen eta beken ehunekoa handitzea.

Era berean, Euskal Autonomia Erkidegoko foru- eta toki-administrazio publikoek, araudi ho-
rren babespean, lege-multzo horri ekarpenak egin dizkiote, arau propioekin.

8 Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako VII. Planean sartzeko (XI. legealdirako orientazio- eta gida-plana; indarrean jarraituko du Emaku-
meen eta gizonen berdintasunerako eta emakumeen aurkako indarkeria matxistarik gabe bizitzeko Legearen testu bateginarekin
(1/2023 Legegintzako Dekretua) lerrokatutako plan berri bat egin arte), egin klik esteka honetan: https://www.emakunde.euskadi.eus/
contenidos/informacion/emakunde?plana/eu_def/adjuntos/vii_plana.pdf
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EBALUAZIO-AZTERKETA, 1 2

AURREKARIAK ®

Dokumentu honetan aurkeztutako azterketa 4/2005 Legearen betearazpenari buruz bos-
turteko bakoitzean egiten den ebaluazioaren parte da® (2023ko martxoaren 16tik aurrera,
Emakumeen eta gizonen berdintasunerako eta emakumeen aurkako indarkeria matxis-
tarik gabe bizitzeko Legearen testu bategina da, 1/2023 Legegintzako Dekretuaren bidez
onartua). Lehenengo xedapen gehigarriaren arabera (Legearen ebaluazioa eta berri-
kuspena), Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Erakunde arteko Batzordeak bost
urterik behin lege honen betetze, garapen eta aplikazioaren eta, hala badagokio, berrikus-
teko egokitasunaren jarraipena egingo du. Horri buruzko txostena Eusko Legebiltzarrari
igorriko dio™.

Azterketa honen aurrekaria honako hau izan zen: «EAEko kontratu eta dirulaguntzetan
berdintasunerako klausulak aplikatzeari buruzko ebaluazioa 2015». Emakundek 2017an
egin eta argitaratu zuen'", legearen 2. ebaluazioko produktu gisa (onetsi zenetik hirugarren
bosturtekoa amaitu ondoren).

EBALUAZIO-TXOSTENAREN 3
EGITURA e

Ebaluazio-txosten honen egitura honako kapitulu hauek osatzen dute:

Laburpen exekutiboa. Garatutako etapa eta ekintza nagusien eta ebaluazioaren metodolo-
giaren laburpena, laginaren analisiaren, landa-laneko aurkikuntzen
eta etorkizunean kontuan hartu beharreko hobekuntza-proposa-
menen emaitza nagusiekin batera.

1. kapitulua Ebaluazioaren aurkezpena. Erreferentziako legegintza-esparrua azterketa
honen gaiaren testuinguruan kokatzen du, emaitzazko txostenaren egitura
azaltzen du, ebaluazioaren helburu orokorra eta helburu espezifikoak zehaz-
ten ditu eta ebaluazioa egiteko erabilitako metodologia nolakoa izan den des-
kribatzen du.

2. kapitulua Dokumentu-analisiaren emaitzak. Bigarren mailako iturrietatik lortutako
ebaluazioaren aurkikuntzak jaso, kuantifikatu eta aztertzen ditu, honako epi-
grafe hauetan antolatuta:

» Dokumentuak eta bibliografiak biltzea eta berrikustea.

9 Ebaluazio horrek bosturtekoarena (2016-2020) izan behar bazuen ere, 2021eko lehen seihilekoa analisian
sartzeko erabakia hartu zen. Lagina lortzeko epea luzatzearen helburua COVID-19aren osasun-krisiak izan
zitzakeen ondorioak arintzea izan zen (osasun-krisia gogorragoa izan zen 2020an), EAEko administrazio publi-
koek lizitazioak eta dirulaguntzak egin eta argitaratzeari dagokionez.

10 Lehenengo xedapen gehigarria, zeina hitzez hitz jasota baitago Emakumeen eta gizonen berdintasunerako eta emakumeen aurkako
indarkeria matxistarik gabe bizitzeko Legearen testu bategina onartzen duen martxoaren 16ko 1/2023 Legegintzako Dekretuan.

11 «EAEko kontratu eta dirulaguntzetan berdintasunerako klausulak aplikatzeari buruzko ebaluazioa 2015». Dokumentura sartzeko,
egin klik esteka honetan: https://www.emakunde.euskadi.eus/contenidos/informacion/politicas_evaluaciones/eu_def/adjuntos/2015.eva-
luacion_clausulas_eus.pdf
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3. kapitulua

4. kapitulua

5. kapitulua

» Kontratuen eta dirulaguntzen laginaren azterketa (2020ko ekainetik
2021eko ekainera bitarteko epea'?).

Landa-lanaren emaitzak. Kapitulu horretan, lehen eskuko informazioaren
emaitzak aztertzen eta interpretatzen dira. Informazio hori inkestekin eta
ezinbesteko informatzaileei egindako elkarrizketekin (lehen mailako iturriak)
bildu da. Horien profila ere zehaztu da kapituluan.

» EAEko administrazio publikoko profesionalei online egindako inkestaren
azterketa.

» Elkarrizketak eta funtsezko ideia nagusiak berdintasun-klausulak era-
ginkortasunez aplikatzeko indarguneei, mugei eta erronkei buruz.

Ebaluazioaren ondorioak eta etorkizunerako hobekuntza-proposame-
nak. Bertan, ebaluazio-azterketaren aurkikuntza nagusien laburpena eta
EAEko administrazio publikoei zuzendutako esku-hartzea hobetzeko propo-
samenak daude.

Ebaluazioa egiteko erabilitako bibliografia, aztertutako bosturtekoan argi-
taratua.

Dokumentuaren amaieran, grafikoen eta taulen aurkibideez gain, eranskinen bilduma bat

erantsi da.

+ 1. eranskina: Landa-lanean aplikatutako tresnak.

+ 2. eranskina: Berdintasun-klausulak aplikatzeko egindako jarduketak.

+ 3. eranskina: Dokumentuen bilketa: esparru arauemailea, informazio programatikoaren
iturriak (2016-2020), 4/2005 Legeari buruzko jarraipen- eta ebaluazio-txostenak (2023ko
martxoaren 16tik aurrera, Emakumeen eta gizonen berdintasunerako eta emakumeen
aurkako indarkeria matxistarik gabe bizitzeko Legearen testu bategina, 1/2023 Lege-
gintzako Dekretuari jarraikiz onetsia).

¢ 4. eranskina: Lagineko kontratuak.

+ 5. eranskina: Lagineko dirulaguntzak.

+ 6. eranskina: Kontraste-talde fokalaren laburpena.
APLIKATU DEN 1 4
METODOLOGIA ®

Informazioa biltzeko metodologiaren haritik, ebaluazio hori bigarren mailako iturri kualitati-
boekin elikatzen da (dokumentuak eta bibliografia, kontratu publikoen administrazio-agiriak

12 Aztertutako bosturtekoa 2016tik 2020ra bitarteko epera mugatzen bada ere, kontratu eta dirulaguntza berriago anitzago eta gehiago lortze-
ko eta horiekin lagina osatzeko, kontratuen eta dirulaguntzen lagina argitaratutako erregistroekin osatzea erabaki zen, 2020koekin ez ezik,
baita 2021eko lehen seihilekoekin ere. 1zan ere, COVID-19aren pandemiaren ondoriozko krisiaren lehen fasea 2020ko martxotik ekainera
bitartean hasi baitzen, eta horrek administrazio publikoen jardueran eragina izan eta moteldu egin zuen.
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eta 2020ko ekainaren 1etik 2021eko ekainaren 30era bitartean argitaratutako EAEko admi-
nistrazioen dirulaguntza publikoen oinarri arautzaileak).

Informazioa lortzeko garatutako landa-lanean, online inkesta bat egin da (2022ko urtarrila eta
otsaila bitartean), eta ezinbesteko informatzaileei elkarrizketa sakonak egin zaizkie (2022ko
Mmaiatza eta ekaina bitartean).

Informazioaren azterketa teknika kualitatiboak eta kuantitatiboak konbinatuta egin da.

Ebaluazioak segidako hainbat fase izan ditu, eta fase horiek, berriz, jarduerak, koadro hone-
tan ikus daitekeenez:

1. KOADRO. Aplikatutako metodologiaren arabera egindako jarduketen laburpena

etecccccecsecsee,  ,eececccececececececsees,  ,eecccccsececsccsece,  ,eecsececcccsccseses,  ,eecccccece,
Ebaluazioa
testuinguruan

jartzeko informazio

garrantzitsua duten

b Landa-lana: 9
elkarrizketa ezinbesteko
informatzaileei
(EAEko administrazio

4
+ Klausulak dituzten kontratuak
+ eta dirulaguntzak bilatzea eta
+ aztertzea, eta 100 lizitazio eta
107 dirulaguntza hautatzea,

Landa-lana: ezinbesteko
informatzaileei
egindako inkestak (121

Kontraste-
talde fokala (6

e®00c0ccccccccoe,
®eccc00000000000®

ecscccccccccccce,
®eccc00000000000®
e®00ccccccccccce,
®eec000000000000®
e®00ccccccccccce,
®eccccccccccccce®

dokumentuak S EAEko administrazi online inkesta bete dira blikoetak il ezinbesteko
edo bibliografia 1 0. adminis rz.i2|o -88 emakume eta 32 publ oe.a 0 maia informatzaile)
aztertzea. 4 publlkqaren mlalla gizon- 257 kontaktutik). desberdlneta.ko 19
k desberdinek deituta. ordezkari).
DOKUMENTUEN,
BIBLIOGRAFIAREN,

KONTRATUEN ETA
DIRULAGUNTZENAzTERKETA 1 .<4.1.

Ebaluazioaren hasierako fasean, dokumentu-, arau- eta bibliografia-iturri ugari bildu dira. Ho-
riek testuinguruari buruzko informazio garrantzitsua ematen dute, txosten honen xederako
eta ebaluazio-prozesua osatzen duten faseak garatzeko.

Kontratuetan eta dirulaguntzetan sartutako berdintasun-klausulen hurbilketa kuantitatiboa
eta kualitatiboa egiteko, EAEko administrazio publikoan berdintasun-klausulak dituzten kon-
tratuen eta dirulaguntzen lagina bilatu eta hautatu da.

KONTUAN HARTU BEHAR DIREN OHARRAK:

+ Kontratazio-pleguen eta dirulaguntzen aginduen lagina ezin da administrazioaren maila
guztien eta esku hartzeko sektore ororen guztiz adierazgarritzat hartu, lagina osatzen
duten erregistroen kopuruagatik; oso urruti gelditzen da aztertutako aldian (2016-2020)
administrazioak gauzatu zituen prozeduren benetako kopurutik.

+ Ebaluazio-jarduerari esker, lehen aipatutako arrazoia gorabehera, eta emaitza kuanti-
tatiboak diskrezioz hartuta, EAEko administrazio publikoaren gastu-dokumentuetan
berdintasun-klausula horiek aplikatzeko joerak hauteman dira, administrazioaren hiru
mailetako (Eusko Jaurlaritza, foru-aldundiak eta udalak) jarduera publikora estrapolatu
daitezkeen estatistikak lortzea baino gehiago.
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LANDA-LANA 1 .4 .2 o

Aurkikuntzak, zeinak bigarren mailako iturrietatik lortutako informazio-bilketaren emaitza bai-
tira, lehen mailako informazio-iturrietatik lortutako informazioaren azterketa kualitatibo eta
kuantitatiboarekin osatu dira, bai eta inkesten, elkarrizketen eta ebaluazioaren kontraste-tal-
de fokalaren bitartez lortutakoarenarekin ere (talde horretako kideei aurkikuntza nagusiak,
ondorioak eta gomendioak aurkeztu zitzaizkien, horietako hainbat zabaltzeko, indartzeko
edo zehazteko aukera izan zezaten, eta ebaluazioaren azken bertsioan txertatzeko).

Lehen mailako iturrietatik informazioa biltzeko landa-lanerako jarduerak honako hauek izan
dira:

+ Aurreikusitako datuak biltzeko teknikak garatzeko beharrezkoak diren tresnak (euskaraz
eta gaztelaniaz) diseinatzea eta lantzea:

¢ Berdintasun-organoetako langileei eta beste sail batzuetako langileei zuzendutako
galdetegia —langile horien funtzioak kontratu eta dirulaguntzetan berdintasun-klausu-
lak txertatzearekin eta administrazioetan berdintasun-politikak sustatzearekin lotuta
daude, nolabait-.

¢ Erakunde publikoetako (berdintasun-erakundea, kontratazio-organoak eta/edo di-
rulaguntzetarako organoak) ordezkariei egindako elkarrizketen gidoia, bai eta talde
fokalak hainbat profil dituzten eta ebaluazioaren xedearekin zerikusia duten pertso-
nekin egindakoena ere -Emakundek aukeratu ditu pertsona horiek-.

¢ Parte hartzera gonbidatzeko eta animatzeko posta elektronikoaren ereduak.

+ Emakunderekin koordinatuta, landa-lanean parte har dezaketen pertsonak identifikatzea
eta hautatzea.

* Landa-lana garatzea teknikak aplikatzeko, datuak bildu eta prozesatzeko eta azterketa
kualitatiboa egiteko, behin horiek prozesatu eta informazioa araztu ondoren, hau egin
da:

¢ LimeSurvey-k (inkestak kudeatzeko plataforma) 2022ko urtarrilean online inkesta
egin zuen, banakako gonbidapenarekin, eta 2022ko otsailean informazioa bildu zuen.

¢ 9 elkarrizketak egutegiaren arabera egitea (2022ko maiatzaren azken hamabostal-
dian eta ekainaren lehenengo hamabostaldian) eta elkarrizketak online plataforman
egitea.

a) Elkarrizketa batzuk taldekakoak izan dira, betiere lan-agendaren, ordezkatzen du-
ten erakundearen eta partekatzeko borondatea zutenen ikuspuntuen aniztasuna-
ren arabera.

b) Elkarrizketa bakoitzean jasotako informazioa dokumentu espezifiko batean islatu
da, eta dokumentu hori elkarrizketatuei helarazi zaie, atzemandako edozein gai
kontrastatzeko eta zabaltzeko edo argitzeko, esandakoa behar bezala interpre-
tatzen dela eta prozesuan zorroztasuna dagoela ahalik eta gehien bermatze alde-
ra.

+ Prozesatutako informazioa sistematizatzea, aztertzea eta triangelatzea, eta, horretarako,
erabilitako teknika guztien aplikaziotik datozen datuak konbinatzea, txostenean jasotako
eta tratatutako informazioarekin alderatuta eta egiaztatuta dauden azken ondorioak eta
gomendioak lortzeko.
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Informazioa aztertu ondoren, aurretiazko hainbat txosten egin dira emaitzazko produktu
gisa, eta, hala, bertsio osoena lortu dugu 2022ko uztailean. Bertsio osoaren ondorioak eta
hobetzeko proposamenak kontraste-talde fokalaren esku utzi dira, eta horrek nabardurak,
zabaltzeko ideiak eta hobetzeko iradokizunak eman ditu. Azterketaren azken bertsioari balio
erantsia gehitu diote.
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DOKUMENTUEN
AZTERKETAREN
EMAITZAK






EBALUAZIOAREN 2 1
HELBURUAK e

HELBURU

OROKORRA 2.1.1.

Ebaluazio honen helburu orokorra da jakitea, behin 4/2005 Legea (2016-2020) ezarri zen
hirugarren bosturtekoa amaitu ondoren eta 2015eko azken ebaluazioaren ondoren, nola
aplikatu diren emakumeen eta gizonen berdintasunerako klausulak EAEko kontratu eta di-
rulaguntza publikoetan, aldi horretan izandako aldaketak, aurrerapenak, zailtasunak eta
erronkak antzemanez.

HELBURU
ESPEZIFIKOAK 2.1.2.

Hauek dira ebaluazioaren helburu espezifikoak:

<

4/2005 Legea (Emakumeen eta gizonen berdintasunerako eta emakumeen
aurkako indarkeria matxistarik gabe bizitzeko Legearen testu bategina, 1/2023
Legegintzako Dekretuaren bidez onetsia, 2023ko martxoaren 16tik) onetsi ze-
netik igaro den hirugarren bosturtekoan EAEko administrazio publikoek erabili ohi
dituzten berdintasun-klausulak kuantifikatzea, kategorizatzea eta deskribatzea.

Kontratazioaren eta dirulaguntzen faseetan emakumeen eta gizonen berdintasune-
rako klausulak hautatzean eragina duten arrazoiak eta faktoreak identifikatzea.

Oraingo ebaluazioaren aurkikuntzak 2015eko aurrekoekin alderatzea, eta emandako
gomendioei jarritako arretaren maila egiaztatzea.

Kontratuetan eta dirulaguntzetan berdintasun-klausulak txertatzeko bidean aurrera
egiteko erakunde publikoek bosturtekoan egin dituzten prozedurak eta exekuzioak
identifikatzea eta deskribatzea.

Jardunbide egokien adibideak detektatzea eta horiei buruzko informazioa ematea.

Berdintasun-klausulen aplikazioari eta lortutako emaitzei buruzko balorazioak eta
pertzepzioak (ahalmenak, onurak eta ondorioak, mugak eta erronkak) zein diren eza-
gutu eta identifikatzea zuzenean.

39




<

Gastu publikoko tresnetan (kontratuak eta dirulaguntzak) berdintasun-klausulen apli-
kazioa, kontrola eta jarraipena egiteko hobetzeko gomendioak ematea.

DOKUMENTUAK ETA
BIBLIOGRAFIA BILTZEA 2 2
ETA BERRIKUSTEA e

Azterketarako dokumentuak eta bibliografia honako iturri hauetan oinarrituta bildu dira:

<

Hainbat mailatako indarreko legeria (Europakoa, estatukoa, autonomikoa, forala
eta tokikoa), kontratazioa eta dirulaguntzak arautzen dituena, bai eta tresna horie-
tan klausula sozialak —bereziki berdintasun-klausulak— sartzea ere (legeak, erregela-
menduak, dekretuak, arauak...).

Administrazio-egintzak, EAEko hainbat mailatako agintari publikoek emandakoak,
hierarkian mendekoak diren organoetara mugatzen direnak, eta antolakundearen di-
rulaguntzetan edo kontratuetan klausula sozialak —bereziki berdintasun-klausulak—
aplikatzeko irizpideak, prozedurak eta tresnak xedatzen dituztenak (jarraibideak, agin-
duak, zirkularrak, akordioak...)

Azterlanaren gaiari buruzko azterlanak, artikuluak eta argitalpenak EAEn eta bes-
te autonomia-erkidego batzuetan.

EAEko administrazio publikoen jarduera-memoriak, berdintasun-klausulen apli-
kazioari buruzko erreferentziak dituztenak.

Emakundek eta EAEko administrazioek egindako txostenak eta artikuluak,
berdintasun-klausulak aplikatzeari buruzko araudia eta jarduera aipatzen di-
tuztenak.

Gidaliburuak, protokoloak eta EAEN klausula horiek garatzeko eta aplikatzeko pres-
tatutako beste tresna batzuk, ebaluazio hau egiten den aldian argitaratu direnak.

100 kontratu-plegu eta 107 dirulaguntza-deialdi, EAEko administrazio publikoko
(autonomikoa, forala eta tokikoa) maila desberdineko organoek izapidetu dituztenak
eta berdintasun-klausulak dauzkatenak (lagin horretan oinarrituta, ebaluazio honetan
aurkeztutako azterketa sakona egin da).

Dokumentuak aztertzea ezinbestekoa izan da koadro honetan jasotako ondorioak
lortzeko:
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2. KOADRO. Dokumentuen azterketaren ondorioak

Ebaltfzma kokatzen den ZO?Qko bigarren Ebaluzioan parte
testuinguru- eta arau-esparrua seihilekoaren eta 2021eko

o hartzen duten
prestatzea. lehen seihilekoaren artean

erakundeek gardentasun
instituzionalean egindako
ahalegina hautemate

eta agerraraztea,

beren webguneen

edo berdintasun-
klausulei buruzko

argitaratutako kontratu eta
o ) dirulaguntzen lizitazioen
Euskal administrazio laginean oinarrituta bildutako

publikoaren maila guztietan datuen interpretazioa egitea.
gastu-tresnetan berdintasun-

klausulak sartzeko eta produktu
bibliografiko eta araudi berriak

. . Euskal administrazi Emakund b-
T et radmank | publicek 201020156k salaren bices, aluios
eta agerian uztea, adibideekin. gfrircla?\r:j?ggkezrzsg:fet(;ino g?):(?;trzr?gr?tgzgggeesstl?j?agarri
txertatu dituzten baloratzea. jartzeko.
KONTRATUEN ETA
DIRULAGUNTZEN
LAGINAREN AZTERKETA
(2020KO EKAINETIK 2 3
2021EKO EKAINERA) o
INFORMAZIOA BILTZEKO,
HAUTATZEKO ETA LAGINA
OSATZEKO ERABILITAKO
METODOLOGIA 2.3.1.

Azterketaren unibertsoa berdintasun-klausulak dituzten kontratu eta dirulaguntza pu-
blikoek osatzen dute. Kontratu eta dirulaguntza horien prozedura 2020ko ekainaren eta
2021eko ekainaren artean ireki zen, eta horien izapidetze-egoera «Epea itxita» da.

Lagina (100 kontratu-plegu eta 107 dirulaguntza-deialdi) webgune ofizialetan eta Es-
tatuko Administrazio Orokorraren, Eusko Jaurlaritzaren eta foru-aldundien aldizkarietan
kontsultatuta lortu da. Era berean, administrazioek kontratazioen eta dirulaguntzen publizi-
tatea egiteko gaitutako EAEko eta estatuko kontratazio-plataformen eta dirulaguntza publi-
koen plataformen bidez eskura daitezkeen dokumentu-oinarriak erabili dira’®.

Bildutako dokumentazio mota honako hau da, aztertutako gastu-tresnaren arabera:

¢ Kontratuak: 2020ko ekainetik 2021eko ekainera bitartean online kontratazio-plata-
formetan argitaratutako iragarkien klausula administratibo eta teknikoen agiriak'.

13 Dirulaguntzen eta Laguntza Publikoen Publizitateko Sistema Nazionala: https://www.pap.hacienda.gob.es/bdnstrans/GE/eu/convoca-
torias

14 Euskadiko kontratazio publikoaren plataforma: https://www.contratacion.euskadi.eus/hasiera/ eta Sektore Publikoaren Kontratazio
Plataforma: https://contrataciondelestado.es/wps/portal/plataforma
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¢ Dirulaguntzak: administrazio autonomikoaren (EAE) eta foru-aldundien webgunee-
tako oinarri arautzaileak eta deialdiak, administrazio publikoen aldizkari ofizialetan eta
Dirulaguntzen eta Laguntza Publikoen Publizitateko Sistema Nazionalean argitaratu-
tako iragarkiak jasotzen dituztenak (2020ko ekaina eta 2021eko ekaina).

Kontratuen eta dirulaguntzen lagin-unitateak hautatzeko metodoa hau izan da:

¢ Hasiera batean, ez-probabilistikoa; izan ere, lagina aukeratzeko gutxieneko irizpideak
hauek izan dira: ordezkagarritasuna, kontratua edo dirulaguntza, administrazioaren
maila (autonomikoa, forala eta tokikoa), esku hartzeko lurralde-eremua (EAE, Ara-
bako, Bizkaiko eta Gipuzkoako lurralde historikoak eta EAEko udalerriak) eta adminis-
trazio publikoen esku hartzeko eremua edo eskumen-eremua.

¢ Bigarren une batean, azken hautaketa ausazko modu proportzionalean egin da, ahal
den neurrian, arestian aipatutako aldagaien adierazgarritasun kuantitatiboa eta ore-
katua ziurtatzeko.

Kontratuen eta dirulaguntzen lagina hautatzeko prozesua honako koadro honetan ikus dai-
teke:

3. KOADRO. Kontratuen eta dirulaguntzen lagina hautatzeko prozesua

Azkenik, lagina osatu
duten kontratuen eta

dirulaguntzen kopurua 207
‘ izan da (100 kontratu eta
Klausulen aniztasun eta kalitate 107 dirulaguntza).
— handiena duten tresnak hautatzeko,
Gastu publikoa gauzatzeko laginetik kanpo utzi ziren klausula

709 tresna bildu ziren bakarra zituztenak:

hasieran (265 kontratu eta 444 e “Baldintza berdinetan berdinketa

dirulaguntza), eta horietatik gertatuz gero, lehentasun-irizpidea”

berdintasun-klausulak zituzten e “Kontratatatzeko/aurkezteko debekua.

dokumentuak bakarrik e Edozein fasetan, emakumeen eta

sartu ziren laginean (304 gizonen berdintasunaren arloan

guztira, 148 kontratu eta 156 indarrean dagoen araudia betetzeko

dirulaguntza). betebeharrari soilik erreferentzia
eginez.

LAGINAREN

KONFIGURAZIOAREN ETA
AZTERKETAREN HELBURUAK 2 <3.2.

Bildutako kontratuak eta dirulaguntzak berrikusteari esker, horiek barne hartzen dituzten
berdintasun-klausulak bildu, aztertu, haien edukia zehaztu eta zeintzuk erabiltzen diren sa-
rrien aztertu ahal izan da. Era berean, ateratako datuen azterketa baliagarria izan da 2015eko
ebaluazio-azterketaren emaitzekiko konparazioa egiteko (aurrerantzean, aurretiazko azterke-
ta edo 2015eko azterketa).
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GASTU PUBLIKOKO
TRESNEN LAGINA 2.3.3.

Jarraian, bildutako erregistro guztiak aurkezten dira, gastu publikoko tresna motaren arabera
(dirulaguntza edo kontratua).

1. TAULA. Lagineko kontratuak eta dirulaguntzak. Kopurua eta ehunekoa

Klausulak %-a
dituztenen kop. ¢

Kontratuak 100 % 48,31
Dirulaguntzak 107 % 51,69
GUZTIRA 207 % 100

Taula honetan kontratuak eta dirulaguntzak kuantifikatzen dira, administrazio publikoaren
mailaren arabera bereizita:

2. TAULA. Lagineko kontratuak eta dirulaguntzak, administrazio-mailaren arabera.
Kopurua eta ehunekoa

KONTRATUAK ETA DIRULAGUNTZAK ETA ADMINISTRAZIOAREN Klausulak %-a
MAILA dituztenen kop. ¢

ADMINISTRAZIO AUTONOMIKOA 72 % 34,78
Kontratuak 31
Dirulaguntzak 41
FORU-ADMINISTRAZIOA 79 % 38,16
Kontratuak 30
Dirulaguntzak 49
TOKI-ADMINISTRAZIOA 56 % 27,05
Kontratuak 89
Dirulaguntzak 17
GUZTIRA 207 % 100

KONPARAZIO-AZTERKETA, AURREKO AZTERKETAKO DATUEKIN

Azpimarratu behar da oraingo ebaluazio-azterketarako tresnen masa kritikoa aurreko azter-
ketan lortutakoa baino handiagoa izan dela (100 kontratu eta 107 dirulaguntza, guztira 207
oraingo azterketan; ostera, 55 kontratu eta 50 dirulaguntza-deialdi, guztira 105, aurreko az-
terketan).

2015eko azterketan, kontratuak (55 erregistro) laginaren % 52,38 izan ziren (105 erregis-
tro guztira), eta dirulaguntza-deialdiak, % 4762 (50 erregistro). Kontratu eta dirulaguntzen
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ehuneko proportzioak aldaketa txikiak izan ditu lehen azterketaren eta oraingoaren artean
(kontratuen % 48,31 eta dirulaguntzen % 51,69 oraingo azterketan).

Oraingo azterketan, emakumeen eta gizonen berdintasunerako klausulak dituzten kontra-
tuen eta dirulaguntzen adibideak aurkitzeko erraztasun handiagoa izateak EAEko adminis-
trazio publikoek berdintasun-klausulak gastu publikoko tresnetan maizago sartzeko edo arlo
horretako arau-xedapenak zorrotzago betetzeko duten konpromisoaren adierazgarri izan li-
teke.

Administrazioen ordezkagarritasun-konparazioari dagokionez, ebaluazio-azterketa honen
(2021) eta aurreko azterketaren (2015) artean ez da desparekotasun esanguratsurik haute-
maten, nahiz eta alde txiki batzuk erregistratu:

Administrazio 3 puntura arteko murrizketa izan du 2016-2020 aldiko azterketan, aurreko
autonomikoa azterketarekin alderatuta (2015ean erabilitako laginaren % 38tik gaur
egungoaren % 34,78ra).

Foru-administrazioa Aurreko azterketan % 34 izatetik oraingoan % 38,16 izatera igaro da.

Toki-administrazioa Puntu bateko murrizketa izan du, % 28tik egungo % 27,05era.

LAGINAREN EZAUGARRIAK 2.3.4.

Lagineko kontratuen lizitazioen eta dirulaguntzen ezaugarriak hainbat azterketa-kategoriatan
banatu dira, komunak eta ez-komunak edo bereiziak:

3.TAULA. Azterketa-kategoria komunak

AZTERKETA-KATEGORIA KOMUNAK

Administrazioaren maila: autonomikoa, forala eta tokikoa.
Lurraldea: EAE, Araba, Bizkaia eta Gipuzkoako lurralde historikoak eta EAEko udalerriak.
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4. TAULA.

Azterketa-kategoriak, kontratuen eta dirulaguntzen arabera bereiziak

KONTRATUAK DIRULAGUNTZAK

Kontratu-tipologia (objektuaren arabera):
» Zerbitzu-kontratuak
» Obra-kontratuak
» Hornidura-kontratuak

Prozedurak:
. |zapidetze arrunta

Esku hartzeko eremuak (eskumen-eremu
sektorialak), objektuaren arabera zehaztuta:
» Azpiegitura publikoak
» Ingurumena
» Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak
» Osasuna
» Kultura
» Garraioa
» Garbiketa eta mantentze-lanak
» Turismoa
» Emakumeen eta gizonen berdintasuna
» Aisialdia eta denbora librea
» Herritarren partaidetza
» Hezkuntza
» Kirola
» IKTak
» Kudeaketa eta komunikazio instituzionala
» Garapen estrategikoa eta ekonomikoa
» Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza
» Enplegua/ ekonomia-sustapena

BERDINTASUN-KLAUSULA SOZIALAK
KONTRATAZIO-PROZEDURAREN FASE
GUZTIETAN TXERTA DAITEZKE.

Kontratazioaren administrazio-prozeduraren
faseetan erabilitako emakumeen eta gizonen
berdintasunerako klausulen tipologia:

PRESTATZEKO FASEA:
» Kontratuaren objektuaren definizioa

ONARPEN-FASEA:
» Kontratatzeko debekua

» Aurretiazko betekizuna: kaudimen teknikoa
eta profesionala (onartzeko irizpidea)

ADJUDIKATZEKO EDO HAUTATZEKO FASEA:
» Balorazio-elementua (adjudikazio-irizpidea)
» Lehentasun-irizpidea, berdinketarik egonez
gero baldintza berdinetan

BETEARAZTE-FASEA:
» Gauzatzeko baldintza bereziak (betebeharra)
» Zigorrak

Prozedurak:

Dirulaguntzak: prozedura-aniztasuna:
» Norgehiagoka (edo lehiaketa-araubidea)
» Norgehiagokarik gabeko lehia
» Lehia arrunta
» Ondoz ondoko lehia
» Hainbanaketa-araubidean

» Lehia askeko salbuespenezko sistema,
erregistro-ordenaren arabera ebatzia

» Sistema mistoa, norgehiagokakoa eta
hainbanakoa

» Sistema mistoa, norgehiagokakoa eta
norgehiagokarik gabekoa

Esku hartzeko eremuak (eskumen-eremu
sektorialak), objektuaren arabera zehaztuta:
» Enplegua/ ekonomia-sustapena
» Kultura
» Euskara
» Kirola
» Gazteria
» Emakumeen eta gizonen berdintasuna
» Beste batzuk
» Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak
» Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza
» Garapenerako lankidetza eta giza eskubideak
» Osasuna
» Hezkuntza
» Ingurumena
» Aisialdia eta denbora librea

BERDINTASUN-KLAUSULA SOZIALAK
DIRULAGUNTZA-PROZEDURAREN FASE
GUZTIETAN TXERTA DAITEZKE.

Dirulaguntzaren administrazio-prozeduraren
faseetan erabilitako emakumeen eta gizonen
berdintasunerako klausulen tipologia:

PRESTATZEKO FASEA:
» Objektuaren definizioa

ONARPEN-FASEA:

» Aurretiazko betekizuna (pertsona edo
erakunde onuraduna izateko irizpidea)

» Parte hartzeko edo onuradun izateko
debekua

HAUTAKETA-FASEA:
» Balorazio-irizpideak (puntuazioa)

BETEARAZTE-FASEA:
» Betebeharrak
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LAGINEAN ERABILITAKO
BERDINTASUN-KLAUSULEN

HELBURUA 2.3.5.

Kontratu eta dirulaguntzen laginean erabilitako berdintasun-klausulen artean, honako hauek
daude:

+ Gizartean aldaketak lortzea helburu duten klausulak, hau da, sexuagatiko diskrimi-
nazioak edo desparekotasunak desagerrarazteko klausulak, esku hartzeko eremu guz-
tietan (politika publikoen eskumen-eremu sektorialtzat ere defini daitezke).

+ Erakundeetan (kultura, antolamendu-kudeaketa eta lan-harremanak) aldaketak
lortzea helburu duten klausulak, hau da, emakumeentzako eta gizonentzako lan-mer-
katu berdinzaleagoa eta inklusiboagoa lortzeari lotuta daudenak.

¢ Prozedura-klausulak eta klausula instrumentalak, jarduketak egiteko moduari
buruzkoak, talde teknikoen profilei buruzkoak eta emakumeen eta gizonen berdinta-
sunarekin zerikusia duten egiteko moduei, perspektibel, prozedurei eta tresna zehatzen
erabilerari heltzen dieten tresnei buruzkoak.

Lagineko kontratuetan eta dirulaguntzetan erabilitako klausulen adibideak, zehaztutako hel-
buruen arabera, koadro honetan laburbiltzen dira:

4. KOADRO. Kontratuen eta dirulaguntzen lagineko berdintasun-klausulen helburua

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Gizartean aldaketak lortzea helburu duten klausulak, berdintasunaren aldeko balioak
Yo% sustatuz, emakumeen eta gizonen arteko desparekotasunei eusten dieten azken faktoreak
ezabatzeko edo murrizteko:

» Genero-estereotipoak/-rolak/-arrakalak ezabatzea.

» Emakumeen ahalduntzea (soziala, ekonomikoa, politikoa...).

» Emakumeen eskubideak babesteko eragina.

» Emakumeen aurkako indarkeriaren gaineko eragina.

» Emakumeen eta gizonen berdintasunari buruzko sentsibilizazioa eta kontzientziazioa.
» Emakumeen gizarte-mailako parte-hartzea.

» Kolektibo zehatzak lehenestea eta bazterketa-arriskuan dauden taldeetako emakumeen
(etorkinak, desgaitasuna duten pertsonak, ijitoak, etab.) askotariko diskriminazio-egoera

kontuan hartzeko beharra ezartzea.

S Erakundeetan (kultura, antolamendu-kudeaketa eta lan-harremanak) aldaketak lortzea
%g helburu duten klausulak, horietan lan egiten duten emakumeen eta gizonen beharrak modu
D) orekatuan asetzeko:

» Erakundeen berdintasunaren aldeko konpromisoa (berdintasunaren aldeko antolamendu-
kultura).

» Berdintasuna giza baliabideen kudeaketan eta politiketan, eta ordezkaritza orekatua
erakundeen barne-antolaketan (berdintasunaren aldeko antolamendu-kultura hautaketa-
prozesuetan, kontratazioan, sustapenean, soldatan, enpleguaren egonkortasunean).

» Berdintasun-planak, lana, bizitza pertsonala eta familia uztartzeko planak, eta
erantzunkidetasun-planak.

» Erakundeen ibilbidea/esperientzia emakumeen eta gizonen edo pertsonen berdintasunaren
arloan.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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talde teknikoen profilei buruzkoak eta genero-zeharkakotasuna artikulatzeko eta berdintasun-
maila handiagoak lortzeko aukera emango duten jarduketak gauzatzeko tresnei buruzkoak:

ép Prozedura-klausulak eta klausula instrumentalak, jarduketak egiteko moduari buruzkoak,
@

» Generoarekiko arreta zeharka txertatzera behartzen duen emakumeen eta gizonen
berdintasunerako arau-agindua betetzea, bai eta tresnaren xedeari (kontratua edo
dirulaguntza) eragiten dioten emakumeen eta gizonen berdintasunaren arloko betebehar
zehatzak ere®.

» Hainbat gaitako proiektuei aplikatutako genero-ikuspegia.

» Genero-ikuspegia duten diagnostikoak, genero-arrakalak eta -beharrak hautemateko
(proiektua hautemandako beharretara egokitzea).

» Genero-ikuspegia duten txostenak eta/edo justifikazio-memoriak aurkezteko betebeharra.

» Hizkera ez-sexista erabiltzea sortutako dokumentazio teknikoan eta/edo administratiboan,
bai eta komunikazio-jardueretan ere.

@00000000000000000000000000000000000000
000000000000 00000000000000000000000000000

.
©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Kontratuen lagineko klausulen kuantifikazioari dagokionez, helburuaren arabera:

¢ 9% 97k erakundeetan (kultura, antolamendu-kudeaketa eta lan-harremanak) aldaketak
lortzeko helburua duten klausulak dituzte.

* % 71k prozedura-klausulak dituzte.

* % 10 gizartean aldaketak lortzea helburu duten klausulak dira.

Dirulaguntzetan, klausulen helburu orokorraren araberako proportzioa honako hau da:
* % 93,69k prozedura-klausulak dituzte.

¢ % 65,77k lan-erakundeetan aldaketak lortzea helburu duten klausulak dituzte.

* % 48,65ek gizartean aldaketak lortzea helburu duten klausulak dituzte.

Garrantzitsua da azpimarratzea klausula horien helburu guzti-guztiak bateragarriak direla
elkarren artean. Hau da, batzuk erabiltzeak ez du inola ere baztertzen beste batzuk era-
biltzea, helburuak espediente berean egon daitezke aldi berean (kontrataziokoan edo diru-
laguntzarenean).

Klausula horien edukia sakon aztertuta, esan daiteke xehetasun-maila (batzuetan oso oroko-
rra eta beste batzuetan askoz gehiago deskribatua) edo enpresa/erakunde adjudikaziodun/
onuradunekiko eskakizun-maila horiek formulatzeko orduan, laginaren barruan aldakortasun
handia duten alderdiak direla.

Adibidez, dirulaguntzen kasuan, ez da berdina gizartean aldaketak lortzeko helburua duen
klausula bat honela idaztea:
1. ADIBIDEA:

Sustapen soziokomunitarioko esku-hartzeak: Emakumeen eta gizonen arteko aukera berdin-
tasuna.

Edo honela idaztea:

15 lldo horretako klausularen adibide bat (arau-agindua betetzea) honako hau da: «Ez betetzea berdintasun-plan bat izateko betebeharra,
Emakumeen eta gizonen berdintasun eragingarrirako martxoaren 22ko 3/2007 Lege Organikoaren 45. artikuluaren arabera, 50 langile edo
gehiago dituzten operadore ekonomikoen kasuan».
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2. ADIBIDEA:

Deialdiaren xedea. Emakumeen elkarteak, kolektibo feministak eta LGTBI kolektiboak in-
dartzen laguntzea, eta, horretarako, ikuspegi feminista edo genero-ikuspegi argia duten
proiektuak finantzatzea. Beste erakunde batzuen proiektuak bultzatzea, beren jardueraren
eremuan (kirola, hezkuntza, gizartea, kultura, etab.) genero-berdintasuna sustatzeko. [...]
4.1. Deialdi honetan parte hartu ahal izango dute elkarte feministek, LGTBI elkarteek eta
beren jardueraren eremuan (kirola, hezkuntza, gizartea, kultura, etab.) genero-berdinta-
suna sustatzeko proiektuak edo jarduerak egiteko irabazi-asmorik gabe eratutako erakun-
deek. [...] 5.1. Elkarte eta erakundeek 20271ean zehar (2021eko abenduaren 31 baino le-
hen) egiten dituzten jarduera eta proiektuek jasoko dute dirulaguntza, baldin eta helburu
hauek badituzte: a. Herritarrak informatzea, sentsibilizatzea eta prestatzea genero-despa-
rekotasunaren eta feminismoaren inguruan, b. Ahalduntze feminista ikuspegi intersekzio-
naletik sustatzea, c. Indarkeria matxisten aurrean informatzea, sentsibilizatzea, jardutea
eta horiek prebenitzea,; d. Feminismoaren memoria historikoa berreskuratzea sustatzea;
e. Zainketen ekonomia feminista sustatzea, f. Indarkeria matxistaren biktimak aitortzeko
eta biktima horien erreparazioa bultzatzeko jarduerak bultzatzea.

Klausularen lehen adibidea oso modu orokorrean dago idatzita. Ez dira argi eta garbi adie-
razten helburuak eta jarraibideak; horiek deskribatzen dute zer jo daitekeen hautagarritzat
gizonen eta emakumeen arteko aukera-berdintasunerako esku-hartzeari dagokionez. Plan-
teamendu hori dela eta, posible da klausula horiek betetzen direla egiaztatzeko erabiltzen
diren ekintzak ez izatea hain zehatzak, eta, beraz, eragin edo garrantzi txikiagokoak izatea,
ez delako zehaztasunez jaso zer aldaketa lortu nahi diren, ezta horiek nola egin behar diren
ere. Ekintzak nola gauzatu eta horien irismena azken onuradunaren mende egongo litzate-
ke, eta horrek zaildu egingo luke ekintzen eraginkortasunaren jarraipena eta kontrola egitea.

Bigarren adibideak (lagineko dirulaguntzen deialdi batetik lortutako kasu erreala'®), ordea,
zehaztasun handiagoz jasotzen du klausula betetzeak zer dakarren, eta, horri esker, dirula-
guntza deialdira proiektu bat aurkezten dutenek askoz hobeto interpreta dezakete zer egin
behar duten eskatutakoa betetzeko.

LAGINEKO KONTRATUAK
ETA HORIEN
BERDINTASUN-KLAUSULAK 2.3.6

KONTRATUEN OINARRIZKO EZAUGARRIAK

KONTRATUAK, LURRALDEAREN ETA ADMINISTRAZIO-MAILAREN ARABERA

16 Gasteizko udalerrian genero-berdintasunaren arloko jarduerak eta proiektuak garatzeko dirulaguntzen deialdiaren oinarri espezifikoak.
2021eko ekitaldia.
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1. GRAFIKOA. Lagineko kontratuak, lurraldearen eta administrazio-mailaren ara-
bera. Ehunekoa
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5. TAULA. Lagineko kontratuak, lurraldearen eta administrazio-mailaren arabera.
Kopurua eta ehunekoa

LURRALDEA . Klausulak %-a
dituztenen kop.
EAE 31

% 31

ARABA 24 % 24
Foru-administrazioa 10 % 10
Toki-administrazioa 14 % 14
BIZKAIA 25 % 25
Foru-administrazioa 10 % 10
Toki-administrazioa 15 % 15
GIPUZKOA 20 % 20
Foru-administrazioa 10 % 10
Toki-administrazioa 10 % 10
GUZTIRA 100 % 100

Grafikoko eta taulako datuen arabera, jarduketa-lurraldearen eta administrazio-mailaren ara-
bera errepresentazio orekatua duten kontratuen lagina osatzea lortu da, alde kuantitatibo
txiki batzuekin.

+ Eragina izan duten lurraldeen arabera, kontratuetarako lizitazioen ehuneko handiena ad-
ministrazio autonomikoari dagokio (Eusko Jaurlaritza; % 31), eta, ondoren, Bizkaiko ad-
ministrazio publikoari (% 25). Arabako administrazio publikoak (% 24) eta Gipuzkoakoak
(% 20) errepresentazio txikiagoa dute.
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* Arreta administrazio-mailaren araberako banaketan jarrita, datuek erakusten dute admi-
nistrazio autonomikoak (Eusko Jaurlaritza; % 31) eta udalek (% 39) dutela errepresen-
tazio handiena. Lagineko kontratuen % 30 foru-aldundien esku daude.

KONTRATUAK, MOTAREN ARABERA (OBRAK, ZERBITZUAK, HORNIDURAK)

2. GRAFIKOA. Lagineko kontratuak, motaren arabera. Kopurua eta ehunekoa

Hornidurak Obrak
%19 %20

Zerbitzuak
%61

W Obrak Zerbitzuak M Hornidurak

Kontratu motaren haritik, aurreko grafikoak erakusten du zerbitzuen lizitazioak direla ohi-
koenak aztertutako laginean. Erregistroen erdia baino gehiago dira (% 61), eta, ondoren,
obra-kontratuak (% 20) eta hornidura-kontratuak (% 19) daude.

KONTRATUAK, ESKU HARTZEKO EREMUAREN ARABERA

6. TAULA. Lagineko kontratuak, esku hartzeko eremuaren arabera. Kopurua eta

ehunekoa
dituztenen kop.
Azpiegitura publikoak 27 % 27
Ingurumena 8 % 8
Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 8 % 8
Osasuna 7 % 7
Kultura 7 % 7
Garraioa 6 % 6
Garbiketa eta mantentze-lanak 5 % 5
Turismoa 5 % 5
Emakumeen eta gizonen berdintasuna 4 % 4
Aisialdia eta denbora librea 4 % 4
Herritarren partaidetza 4 % 4
Hezkuntza 8 % 3
Kirola 2 % 2
IKTak 2 % 2
Kudeaketa eta komunikazio instituzionala 2 % 2
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ESKU HARTZEKO EREMUA et %-a
dituztenen kop.

Garapen estrategikoa eta ekonomikoa 2 % 2
Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza 2 % 2
Enplegua / ekonomia-sustapena 2 % 2
GUZTIRA 100 % 100

Taulari jarraikiz, «Azpiegitura publikoak» esku hartzeko eremuaren kategoriak biltzen du
erregistro gehien, alde handiarekin (lagin osoaren % 27). Aldiz, honako kategoria hauek
dute gutxien (bakoitzak % 2): «Kirola», «IKTak», «Kudeaketa eta komunikazio instituziona-
la», «Garapen estrategikoa eta ekonomikoa», «Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza» eta
«Enplegua/Sustapen ekonomikoa».

KONPARAZIO-AZTERKETA, AURREKO AZTERKETAKO DATUEKIN (2015EKO EBALUA-
ZIOA)

Taula honetan, 2021eko eta 2015eko azterketen arteko aldeak erakusten dituzten datuak
kuantifikatu dira:

7. TAULA. Kontratuen egungo laginaren eta aurreko azterketakoaren arteko konpa-
razioa, esku hartzeko eremuaren arabera. Kopurua eta ehunekoa

ORAINGO AZTERKETA AURREKO AZTERKETA

Klausulak Klausulak

ESKU HARTZEKO EREMUA dituztenen dituztenen

kop. kop.
Azpiegitura publikoak 27 % 27
Ingurumena 8 % 8 2 % 3,64
Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 8 % 8 1" % 20
Osasuna 7 % 7 2 % 3,64
Kultura 7 % 7 3 % 5,45
Garraioa 6 % 6
Garbiketa eta mantentze-lanak 5 % 5
Turismoa 5 % 5
Emakumeen eta gizonen berdintasuna 4 % 4 2 % 3,64
Aisialdia eta denbora librea 4 % 4
Herritarren partaidetza 4 % 4
Hezkuntza 5 % 3 4 % 7,27
Kirola 2 % 2 3 % 5,45
IKTak 2 % 2
Kudeaketa eta komunikazio instituzionala 2 % 2
Garapen estrategikoa eta ekonomikoa 2 % 2
Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza 2 % 2
Enplegua / ekonomia-sustapena 2 % 2 4 % 7,27
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ORAINGO AZTERKETA AURREKO AZTERKETA

Klausulak Klausulak
ESKU HARTZEKO EREMUA dituztenen % dituztenen %
kop. kop.
Beste batzuk 21 % 38,18
Gazteria 2 % 3,64
Euskara 1 % 1,82
GUZTIRA 100 % 100 55 % 100

Laginaren banaketa hobeto ulertzeko, aipatzekoa da aldez aurreko azterketan (2015), «Azpie-
gitura publikoak», «IKTak», «Garraioa» edo «Garbiketa eta mantentze-lanak» kategoriak
«Beste batzuk» barnean sartu zirela.

Oraingo azterketan (2021), ordea, kategoria bereiziak egiteko erabakia hartu zen, kategoria
horietako kontratuen bolumena handiagoa izan delako gaur egun, azpiegitura publikoen ka-
suan nagusiki.

Aurreko azterketan, berdintasun-klausulei dagokienez, beherakada bereziki handia izan zu-
ten «Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak» edo «Enplegua/Sustapen ekonomikoa» kategorie-
tako kontratuek, bai eta «Kirola» eta «Hezkuntza» kategoriakoek ere, horien beherakada
hain esanguratsua ez bada ere.

Beharbada, arlo horietan kontratuen errepresentazio txikiagoa izatea hainbat hipotesirekin
etor liteke bat:

¢ 2020tk aurrera COVID-19ak eragindako pandemia gainditzearekin lotutako beste es-
ku-hartze mota batzuei lehentasuna emateko beharra.

* Esku-hartze sozialago horiek, kontratuen bidez baino gehiago, dirulaguntzen bidez ku-
deatzeko erabaki politiko edo teknikoa.

Hala ere, bi arrazoi hipotetiko horien ebidentziak aurkitzea ez da lan erraza, kontuan hartuta
kontratuak ausaz hautatu direla, berdintasun-klausulak zituztenetatik abiatuta.

Aurreko hipotesia oraingo azterketan islatzen da, «Ingurumena» eta «Osasuna» kategorie-
tako kontratuen gorakada dela eta.

LABURBILDUZ:

Oraingo azterketa egiteko, 2015eko azterketarekin alderatuta, talde ebaluatzaileak
emakumeen eta gizonen berdintasun-klausulak dituzten kontratuen masa kritiko han-
diagoa lortu du (bikoitza, gutxi gorabehera).

Datu horrek esan nahi du azken urteetan handitu egin dela baldintza-agirietan emaku-
meen eta gizonen berdintasunaren arloko betebeharrak, konpromisoak eta betekizu-
nak sartzen dituzten kontratazio-prozesuen kopurua, indarrean dagoen araudiak ezarri-
tako manuei jarraituz.
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BERDINTASUN-KLAUSULAK KONTRATUEN XEDEA DEFINITZERAKOAN

Kontratuaren xedea definitzea'’ da botere publikoek irizpide sozialak —besteak beste, emaku-
meen eta gizonen berdintasunerako klausulak— aintzat hartzeko lehen aukera eta aukerarik
onena, eta kontratua gauzatzearen ondoriozko produktua ere helburu sozialak lortzeko la-
gungarri izan dadin. Beraz, funtsezko alderdia da hori, prozeduraren beste fase batzuetan
berdintasun-klausulen erabilera babesteko.

Sektore Publikoko Kontratuen azaroaren 8ko 9/2017 Legeak18Europako Parlamentua-
ren eta Kontseiluaren 2014/23/EB'® eta 2014/24/EB?° zuzentarauen transposizioa egiten du
Espainiako ordenamendu juridikora, eta klausula sozialen balioa azpimarratzen du, kontra-
tazio publikoa berdintasunaren eta gizarteratzearen zerbitzura dagoen tresna bihur dadin,
besteak beste, betiere xedearekin lotura badute.

Izan ere, zioen azalpenean, 9/2017 SPKLk adierazten du arau horren helburuetako bat kon-
tratazio publikoan gogoeta berriak sartzea dela, kontratazio-organoek kalitatea lehenetsi
ahal izan dezaten prezioa, ingurumen-kontsiderazioak, alderdi sozialak edo berrikuntza eta
garapena baino lehen.

. «Kontratu publikoetan kontsiderazio sozialak, ingurumenekoak, berrikuntzakoak
eta garapenekoak jaso dira. Kontsiderazio horiek jaso ahalko dira bai adjudikazio-irizpi-
deak diseinatzean, bai kalitate-prezio erlazio onena ebaluatzeko irizpide kualitatiboak di-
seinatzean, edo exekuziorako baldintza berezi gisa, haiek sartzeko baldintza, halere, egin
beharreko kontratuaren objektuarekin lotuta egotea izango da».

1.3 artikuluan, SPKLren xedeari eta zertarakoari buruzkoan, honako hau indartzen du:

«Kontratazio publiko orotan, zeharkako eta aginduzko eran, irizpide sozial eta ingurume-
nekoak sartuko dira, kontratuaren objektuarekin zerikusia duten bitartean, sinetsita
haiek sartzeak kalitatea-prezioa erlazio hobea emango duela kontratu-prestazioan, bai eta
efizientzia handiagoa eta hobea ere funts publikoen erabileran. Halaber, enpresa txiki eta
ertainen eta ekonomia sozialeko enpresen kontratazio publikorako sarbidea erraztuko da».

Horrelako klausulak sartu ahal izateko, eta, zehazki, berdintasun-klausulak, SPKLren artiku-
luetan jasotako honako xedapen hauek ere bete behar dira:

o 99.1 artikuluak dio kontratuaren xedeak berrikuntza teknologikoak, sozialak
edo ingurumenekoak sar ditzakeela, kontratatzen diren ondasun, obra edo zer
bitzuen efizientzia eta jasangarritasuna hobetzeko, xedea konponbide bakar
batera mugatu gabe.

17 9/2017 Legeak (SPKL) 1.3 artikuluan ezartzen duenez, kontratazio publiko orotan, zeharkako eta aginduzko eran, irizpide sozial eta inguru-
menekoak sartuko dira, betiere kontratuaren objektuarekin zerikusia duten bitartean. Era berean, SPKLren 99. artikuluan, kontratuaren
xedea zertan datzan zehazten da: «Sektore publikoko kontratuen objektuak zehatza izan behar du. Objektu hori bete nahi diren beharrizan
edo funtzionaltasun zehatzei erreparatuta definitu ahalko da, kontratuaren objektua konponbide bakar batera mugatu gabe. Bereziki, kontra-
tatzen diren ondasun, obra edo zerbitzuen efizientzia eta jasangarritasuna hobetzen duten berrikuntza teknologiko, sozial edo ingurumene-
koak sar daitezkeela uste den kontratuetan definituko da modu horretan».

18 Sektore Publikoko Kontratuen azaroaren 8ko 9/2017 Legea (SPKL) indarrean jartzearekin batera, Esta-
tuko arau-multzoan klausula sozial deiturikoak finkatzen dira, besteak beste emakumeen eta gizonen berdin-
tasunekoak. Legea arautzen duten xedapenen printzipio orientatzaileak dira, batetik, kontratazio publikoan
gardentasun handiagoa lortzea, eta, bestetik, kalitatearen eta prezioaren arteko erlazio hobea lortzea.

19 2014/23/EB Zuzentaraua Europako Parlamentuarena eta Kontseiluarena, 2014ko otsailaren 26koa,
emakida-kontratuen esleipenari buruzkoa. EBAO, 94 zk., 2014ko martxoaren 28koa.

20 2014/24/EB Zuzentaraua Europako Parlamentuarena eta Kontseiluarena, 2014ko otsailaren 26koa,
kontratazio publikoari buruzkoa eta 2004/18/EE Zuzentaraua indargabetzen duena. EBAO, 94 zk., 2014ko
martxoaren 28koa.
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¢ 34.1 artikuluak /tun-askatasunaren printzipioa aldarrikatzen du kontratuetan,
betiere interes publikoaren, ordenamendu juridikoaren eta administrazio ona-
ren printzipioen aurkakoak ez badira.

© 28.1 artikuluak kontratuaren bidez ase behar diren premien izaera eta he-
dadura zehaztera behartzen du, baita kontratuaren xedearen eta edukia-
ren egokitasuna zehaztera ere, eta kontratua prestatzeko dokumentazioan
jasota utzi beharko da hori.

9/2017 SPKLren manuen arabera, hitzez hitz interpretatzen badira, edozein kontratutarako
irizpide sozial eta ingurumenekoak ezarri behar dira (betiere kontratuaren xedearekin duten
harremanaren baldintzapean), eta horiek proportzionalak eta koherenteak izango dira kon-
tratuaren xedearekin, edukiarekin eta ezaugarriekin; inola ere ez da justifikaziorik gabeko
betekizuna izango, enpresa edo erakunde lizitatzaileen berdintasunaren, diskriminaziorik
ezaren eta lehia askearen oinarrizko printzipioak urratzen edo mugatzen dituena, edo kon-
tratu publikoak lehiari irekitzeko oztopoak sortzen dituena.

Horregatik, lizitazio bat prestatzen denean, komenigarria da kontratazio-espedientean
sartutako dokumentazioan (justifikazio-memoria) zehaztea zer arrazoitan oinarritzen den
aldez aurretik hautatutako berdintasun-klausulen erabilera eta zer lotura duen xedeare-
kin (hau da, zer genero-arrakalatan eragin nahi den/eragin litekeen identifikatzea).

Honako galdera hauek lagungarriak izan daitezke lehen fase horretan zer klausula-mota txer
tatu zehazteko, baita horien egokitasuna zehazteko ere:

& Zer eraikiko da, zer kontratatuko da zerbitzu gisa edo zer erosiko da hornidura gisa
administrazio publiko honetarako?

o Zer genero-arrakalatan eragin liteke kontratua gauzatzean? Hau da, emakumeen eta
gizonen berdintasunaren arloan, zer gizarte-, lan-premia eta abar ase litezke kontratu
honekin?

o Egongo litzateke emakumeen eta gizonen berdintasun-klausulak kontratuan sartze-
ko aukera, genero-arrakalak murrizten edo ezabatzen dituzten aldaketak egiteko?
Beraz, zer berdintasun-klausula mota egongo lirateke lotuta esku hartzeko arloarekin
edo kontratuaren edukiarekin eta eragin nahi zaien genero-arrakalekin?

Xedean berdintasun-klausulak sartzeko modu egoki bat, laginaren benetako kasu batean
aplikatuta, honako hau izan daiteke?":

1. ADIBIDEA:

«Epaimahaiaren esku-hartzea duen proiektu-lehiaketa honen helburua da Giza-
buruagako pilotalekua birgaitzeko proposamenik onena hautatzea, helburuetara
eta arkitektura-kalitatera, iraunkortasunera eta genero-ikuspegiko irizpideetara
egokitzeari dagokionez, bai eta lehen saria lortzen duen lizitatzaileari obra-proiektua
idazteko zerbitzuak eta, azkenean Udalak obra egitea erabakitzen badu, obren zuzenda-
ritza kontratatzea ere».

21 «Gizaburuagako (Bizkaia) pilotalekua birgaitzeko proiektua idazteko kontratua eta, hala badagokio, dagokion
obra-zuzendaritza adjudikatzeko proiektu-lehiaketa arautuko duten administrazio-klausula partikularren agiria».
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Adibide horretan (Gizaburuagako Udalaren kontratu baten laginaren erregistroa), kontrata-
zio-organoak ikuspegi zehatzak erabiltzen dituen zerbitzu bat kontratatzeko borondatea ze-
hazten du, besteak beste, jasangarritasuna eta genero-ikuspegia zaintzea.

Kontratuaren xedea definitzeko beste modu bat, genero-ikuspegirik gabe, hau izan daiteke:

2. ADIBIDEA:

Epaimahaiaren esku-hartzea duen proiektu-lehiaketa honen helburua da Gizaburuagako
pilotalekua birgaitzeko proposamenik onena hautatzea, bai eta lehen saria lortzen duen
lizitatzaileari obra-proiektua idazteko zerbitzuak eta, azkenean Udalak obra egitea eraba-
kitzen badu, obren zuzendaritza kontratatzea ere.

Taula honetan, helburuaren definizioan berdintasun-klausulak txertatu dituzten lagineko
kontratuak kuantifikatzen dira:

8. TAULA. Xedean berdintasun-klausulak dituzten kontratuak, esku hartzeko ere-
muaren eta administrazio-mailaren arabera antolatuak. Kopurua eta

ehunekoa

ADMINISTRAZIO AUTONOMIKOA % 16,13
Emakumeen eta gizonen berdintasuna 4 4

Turismoa 1 2
FORU-ADMINISTRAZIOA 0 30 % 0
TOKI-ADMINISTRAZIOA 1 39 % 2,56
Azpiegitura publikoak 1 27

GUZTIRA 6 100 % 6

Xedean berdintasun-klausulak dituzten lagineko kontratuen kopurua GUZTIRAren % 6 da.
Administrazio autonomikoko kontratuak (bertako kontratu guztien % 16,13) gehiengoa dira,
eta, ondoren, toki-administraziokoak daude (tokiko kontratuen % 2,56). Foru-administra-
zioan ez da lortu xedean klausulak txertatzen dituen kontraturik.

Administrazio autonomikoko esku hartzeko eremuaren haritik, «Emakumeen eta gizonen
berdintasuna» (4) da nagusi, eta, ondoren, «Turismoa» (1) eta «Azpiegitura publikoak» (1)
toki-administrazioan.

Berdintasun-klausula hauek lagineko kontratu batzuen xedea definitzeko fasean erabilitako
klausulen adibide adierazgarriak dira:

Adineko emakumeen aurkako indarkeria prebenitzeko sentsibilizazio-kanpainarako sare
sozialetan eta online hedabideetan, irratian eta prentsan publizitate-tarteak planifikatzeko
eta erosteko zerbitzuak kontratatzea
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BELDUR BARIK programaren 10 urteko ibilbidearen eraginaren ebaluazioa diseinatzeko
eta gauzatzeko laguntza teknikoko zerbitzua (2010-2019)%°.

Kontratu honen xedea laguntza teknikoa ematea da udalerrietan, Berdinsarearen sare-jar-
dueraren bidez, eta udalerri txikiagoetan berdintasunaren arloko ekintza estrategikoak ga-
ratzeko. Emakumeen eta gizonen berdintasuna bultzatzeko eta emakumeen aurkako in-
darkeria desagerrarazteko programak eta ekintzak garatu nahi dira, espedientean agertzen
den dokumentazio teknikoarekin bat etorriz.

Epaimahaiaren esku-hartzea duen proiektu-lehiaketa honen helburua da Gizaburuagako
pilotalekua birgaitzeko proposamenik onena hautatzea, helburuetara eta arkitektura-kali-
tatera, iraunkortasunera eta genero-ikuspegiko irizpideetara egokitzeari dagokionez, bai
eta lehen saria lortzen duen lizitatzaileari obra-proiektua idazteko zerbitzuak eta, azkenean
Udalak obra egitea erabakitzen badu, obren zuzendaritza kontratatzea ere.

Jarduerak egitea 2021ean, Emakunde-Emakumearen Euskal Erakundeak koordinatutako
Europako Funtsetako Berdintasunerako Lantalde Teknikoaren esparruan.

«lurismo Jasangarriaren Euskal Estrategia Berria 2030» eta «Iurismo Jasangarriaren Plan
Estrategikoa 2021-2025» lantzeko zerbitzuak kontratatzea. Bai estrategia bai plana bat
etorriko dira Gobernu Programaren eta 2030 Agendaren jarraibide estrategikoekin, eta bi
elementu horiek behar bezain zehatz jasoko dute turismoaren eta ostalaritzaren arloan
garatu beharreko lan-prozesua. Era berean, bi lanak genero-ikuspegiarekin egin behar dira,
Gobernu Programan emakumeen eta gizonen berdintasuna sustatzeko jasotako konpro-
misoaren arabera, garapen jasangarriaren funtsezko zutabe gisa.

KONPARAZIO-AZTERKETA, AURREKO AZTERKETAKO DATUEKIN (2015EKO EBALUA-
ZIOA)

9. TAULA. Kontratuen egungo laginaren eta aurreko azterketakoaren arteko konpa-
razioa, xedean klausulak txertatzearen arabera. Kopurua eta ehunekoa

ORAINGO AZTERKETA AURREKO AZTERKETA

Klausulak Klausulak

Guztizko Guztizko

ESKU HARTZEKO EREMUA dituztenen %-a dituztenen %-a
kop. kop.
kop. kop.
ADMINISTRAZIO AUTONOMIKOA 5 31 % 16,13 5 28 % 17,86
Enplegua / ekonomia-sustapena 1 2
Emakumeen eta gizonen 4 4 1 1

berdintasuna

Turismoa 1 2

Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 2 5

Beste batzuk 1 1
FORU-ADMINISTRAZIOA 17 % 0 4 12 % 33,33
Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 3 3

Gazteria 1 1

22 Beldur Barik programak, Emakundek bultzatuta eta EAEko erakunde guztien laguntzarekin, 11 urte daramatza errespetua, berdintasuna eta
indarkeria sexista prebenitzeko jarrerak sustatzen gazteen artean.
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ORAINGO AZTERKETA AURREKO AZTERKETA

ESKU HARTZEKO EREMUA

Klausulak : Klausulak :
dituztenen EREHES %-a dituztenen IS %-a
kop. kop.
kop. kop.

TOKI-ADMINISTRAZIOA 1 39 % 2,56 2 15 % 13,30
Enplegua / ekonomia-sustapena 1 2
Emakumeen eta gizonen 1 2

berdintasuna

Azpiegitura publikoak 1 27
Beste batzuk 1 1
GUZTIRA 6 100 % 6 1" 55 % 20

Aurreko azterketaren (2015) eta oraingo azterketaren arteko alderaketak, taulako datuen
arabera, erakusten du xedean klausulak dituzten kontratuek ehunekoari dagokionez behe-
rakada nabarmena izan dutela, bai eta mota horretako klausulak dituzten lizitazioen esku
hartzeko eremuen kopuruak beherakada izan duela ere.

Bestalde, administrazioaren mailaren araberako banaketa kontuan hartuz gero, honako hau
nabari da:

* Ehunekotan behera egin du xedean klausulak dituzten administrazio autonomikoko kon-
tratuen bolumenak (aurreko azterketan % 17,86 eta oraingoan % 16,13).

+ Foru-administraziokoek behera egin dute, eta ez da horrelako klausularik duen kontra-
turik aurkitu.

¢ Ehunekoari dagokionez beherakada nabarmena izan dute klausula horiek dituzten
udal-lizitazioek (% 13,30etik % 2,56ra).

Kontratu ororen prestaketa-faseak, zeinak kontratuaren beharra justifikatzen eta xedea ze-
hazten baitu, ondorengo faseetan genero-ikuspegia txertatu behar dela jaso beharko luke,
segurtasun juridiko handienarekin.

LABURBILDUZ:

Espedientea prestatzen hasten denean taxutu behar da kontratuaren xedea. Abiapun-
tuko mugarri hori funtsezkoa da hurrengo faseetan erabiliko diren berdintasun-klausu-
lak kontratuaren xedearekin ezinbestean lotuta daudela justifikatzeko.

Laginean berdintasun-klausulak dituzten kontratuen ehunekoa % 6 da, eta datu ho-
rrek erakusten du mota horretako klausulen erabilera urria eta ia testigantzazkoa izan
dela. Datu murritza da hori, eta honako hau adieraz lezake: nahiz eta, 9/2017 SPKLren
99.1 artikuluak dioenez, «kontratuaren xedeak berrikuntza teknologikoak, sozialak
edo ingurumenekoak sar ditzakeen, kontratatzen diren ondasun, obra edo zerbitzuen
efizientzia eta jasangarritasuna hobetzeko», kontratazio-organoarentzat, dela ezjakin-
tasunagatik, interes faltagatik edo lan-zamagatik, berdintasun-klausula mota horien
aplikazioan arrazoizkoa eta proportzionala dela justifikatzeko denbora eta baliabideak
erabili behar izateak zailtasun gehigarria ekar liezaioke kontratazio-prozedura gau-
zatzeko.
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BERDINTASUN-KLAUSULAK, KONTRATATZEKO DEBEKU GISA (ONARPEN-FASEA)

Onarpen-fasean erabilitako klausula-mota horien bidez zehaztutako baztertze-arrazoiek
enpresa adjudikaziodun izatea eragozten duten legezko aginduei erantzuten diete:

* «besteak beste, delituzko eta/edo diskriminazioko jarduerengatik aldez aurretik zigortua
/'zaz‘eagaz‘/'/<23 »;

* edo «ingurumenari, gizarteari edo lanari buruzko araudia ez betetzeagatik», baztertzeko
arrazoietako bat izan liteke enpresan berdintasun-plan bat izateko betebeharra ez be-
tetzea, indarrean dagoen araudiak ezarritako kasuetan.

10. TAULA. Kontratatzeko debekuan berdintasun-klausulak dituzten kontratuak,
esku hartzeko eremuaren edo eskumen-eremuaren eta administra-
zio-mailaren arabera antolatuak. Kopurua eta ehunekoa

ESKU HARTZEKO EREMUA BB S Guztizko kop. %-a
dituztenen kop.

ADMINISTRAZIO AUTONOMIKOA % 90,32
Osasuna 6 6

Emakumeen eta gizonen berdintasuna 8 4

Azpiegitura publikoak 3 3

Hezkuntza 3 0

Ingurumena 2 2

Garbiketa eta mantentze-lanak 2 3

IKTak 2 2

Herritarren partaidetza 1 1

Garraioa 1 1

Enplegua / ekonomia-sustapena 1 1

Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza 1 1

Turismoa 1 1

Kudeaketa eta komunikazio instituzionala 1 1

Garapen estrategikoa eta ekonomikoa 1 1
FORU-ADMINISTRAZIOA 1 30 % 3,33
Herritarren partaidetza 1 2
TOKI-ADMINISTRAZIOA 0 39 % 0
GUZTIRA 29 100 % 29

23 Kontratatzeko debekuaren arrazoiak 9/2017 SPKLren 71. artikuluan jasotzen dira: Epai irmo bidez kondena jaso izana honako delitu hauenga-
tik: terrorismoa, antolakunde edo talde kriminal bat eratu edo integratzea;, zilegi ez den elkartzea; alderdi politikoen legez kanpoko finantzaketa;,
gizakien salerosketa; negozioetako ustelkeria; influentzia-trafikoa, funtzionario-eroskeria; iruzurrak; Ogasun Publikoaren eta Gizarte Segurantza-
ren aurkako delituak; langileen eskubideen aurkako delituak, prebarikazioa; bidegabeko eralgitzea, funtzionarioei debekatutako negoziazioak,
kapitalak zuritzea; lurralde-antolamenduaren eta hirigintzaren aurkako delituak, eta ondare historikoaren eta ingurumenaren babesaren aur
kakoak, edo lanbidean, ogibidean, industrian edo merkataritzan aritzeko desgaikuntza bereziaren zigorra jaso izana. Zehapen irmo bat jaso izana
arau-hauste astuna egiteagatik lanbide-arloan, integritatea zalantzan jartzeko moduan (merkatuko diziplina-arloan, lehia faltsutzearen arloan,
laneko integrazioaren arloan eta aukera-berdintasunaren arloan eta desgaitasuna duten pertsonen edo atzerritarren diskriminaziorik ezaren
arloan); oso arau-hauste astuna egiteagatik ingurumenaren arloan, edo 0so arau-hauste astuna egiteagatik lanaren arloan edo arlo sozialean
(Lan-arloko Arau-hauste eta Zehapenei buruzko Legearen arabera —abuztuaren 4ko 5/2000 Legegintzako Errege Dekretua—).
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Kontratuen laginerako, berdintasun-araudiari lotutako klausulak ezartzen dituzten bal-
dintza-agiriak dituzten erregistroak hautatu dira. Horien arabera, nahitaezkoa da berdinta-
sun-plan bat izatea enpresa lizitatzailean, tamainaren arabera (manu hori betetzen ez duten
enpresak ezingo dira lehiaketara sartu, baztertu egingo baitira).

Aurreko taulan ikus daitekeenez, debeku-klausula horiek aztertutako 100 lizitazioetatik
29tan daude (kontratu horietako 28 administrazio autonomikoak dira, eta bat, foru-adminis-
traziokoa).

Kontratuen laginean, kontratatzeko debeku-klausulak dituzten kontratu gehien dituen esku
hartzeko eremua «Osasuna» da (6 kontratu), eta, ondoren, «Emakumeen eta gizonen ber-
dintasuna», «Azpiegitura publikoak», «Hezkuntza» (3 kontratu bakoitzak).

«Herritarren partaidetza», «Garraioa», «Enplegua/Sustapen ekonomikoa», «Nekazaritza,
abeltzaintza eta arrantza», «lurismoa», «Kudeaketa eta komunikazio instituzionala», eta
«Garapen estrategikoa eta ekonomikoa» esku hartzeko eremuetan klausula horiek oso
gutxi erabiltzen dira (kontratu bakarra horietako bakoitzean).

Adibide gisa, kontratatzeko baztertze- edo debeku-arrazoi gisa erabilitako berdintasun-klau-
sula batzuk aurkezten dira jarraian:

Ez betetzea berdintasun-plan bat izateko betebeharra, Emakumeen eta gizonen berdinta-
sunerako martxoaren 22ko 3/2007 Lege Organikoaren 45. artikuluaren arabera, 50 langile
edo gehiago dituzten operadore ekonomikoen kasuan®*.

Ez betetzea berdintasun-plan bat izateko betebeharra, Emakumeen eta gizonen berdinta-
sunerako martxoaren 22ko 3/2007 Lege Organikoaren 45. artikuluaren arabera, 250 lan-
gile baino gehiago dituzten operadore ekonomikoen kasuan.

KONPARAZIO-AZTERKETA, AURREKO AZTERKETAKO DATUEKIN (2015EKO EBALUA-
ZIOA)

Aurreko azterketan, lagineko kontratu bakar batek ere ez zuen berdintasunaren inguruko de-
beku-klausularik jasotzen berdintasun-plana ez izateari buruz, araudiaren arabera eta enpre-
saren tamainarekin bat etorriz.

Baliteke debeku-klausula horien erabilera indartu izana martxoaren 1eko 6/2019 Errege
Lege Dekretua, enplegu eta lanaren arloan emakumeen eta gizonen arteko tratu- eta
aukera-berdintasuna bermatzeko presako neurriena (Emakumeen eta Gizonen Berdin-
tasun Eragingarrirako 3/2007 Legearen aldaketa) eta urriaren 13ko 901/2020 Errege De-
kretua, berdintasun-planak eta horien erregistroa arautzen dituena, argitaratu izanaren
ondorioz. Horiek berdintasun-plan bat egiteko betebeharra zabaltzen dute plantillan 250
pertsona baino gutxiago dituzten enpresentzat25.

24 Berdintasun-planak eta horien erregistroa arautzen dituen urriaren 13ko 901/2020 Errege Dekretuaren arabera, honako kasu hauek

xedatzen dira berdintasun-plan bat onartuta nahitaez izan behar duten enpresei dagokienez:

1. Gutxieneko plantilla duten enpresak, arian-arian aplikatzeko epeen arabera:

- 2020ko martxoaren 7tik, 151-250 langile dituzten enpresek onetsita izan behar dituzte berdintasun-planak.

- 2021eko martxoaren 7tik aurrera, 101-150 langile dituzten enpresek onetsita izan behar dituzte berdintasun-planak.

- 2022ko martxoaren 7tik aurrera, 50-100 langile dituzten enpresek onetsita izan behar dituzte berdintasun-planak.

2. Aplikatzekoa den hitzarmen kolektiboak betebehar hori ezartzen duenean.

3. Lan-agintaritzak zehapen-prozedura batean erabaki duenean zehapen osagarrien ordez plan hori egitea eta aplikatzea.

25 Araudi horrek ezartzen du, oro har, tratu- eta aukera-berdintasunaren printzipioa errespetatu behar dela lan-erakunde guztietan (3/2007
Lege Organikoarekin eta 6/2019 Errege Lege Dekretuaren aldaketarekin bat etorriz, berdintasun-planak eta berdintasuna sustatzeko beste
neurri batzuk garatu behar dira zenbait enpresatan, langile kopuruaren arabera, eta horrek zeregin aktiboa eta ezinbestekoa ematen die
lan-erakundeei enpleguan emakumeen eta gizonen berdintasunerako politika publikoak garatzeko orduan).
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Kontratatzeko debekua dakarten inguruabarren artean, lizitatzaileentzat edo konku-
rrenteentzat berdintasun-planak izateko legezko nahitaezkotasunari buruzko klausulak
dituzten kontratuen baldintza-agiriak gehitzea, baldin eta, beren tamainagatik, bete be-
har badituzte, guztiz egokia eta bat badator administrazio publikoek enpresetan berdin-
tasun-politikak sustatzeko egiten dituzten ahaleginekin, eta, hartara, ikuspen publiko
handiagoa ematen zaio arlo horretako araua betetzeari.

Horrelako klausulak lehiaketen % 100ean erabili beharko lirateke, eta laginean aztertu-
tako kontratuen % 29 erabiltzen dira.
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BERDINTASUN-KLAUSULAK, AURRETIAZKO BETEKIZUN GISA (ONARPEN-FA-
SEA)

Lizitatzaileak kontratazio-lehiaketa batean onarpen-fasean erabilitako klausulak, aurretiazko
betekizuna gisa, enpresa edo erakunde lizitatzaileen eta horien langileen esperientziarekin
edo ibilbidearekin lotuta daude. Horiek erabiliko dira baldin eta kontratuaren xedeak, edukiak
eta ezaugarriek justifikatzen badute gaitasun espezifikoak edo hori gauzatzeko baliabide
teknikoak eta giza baliabideak izan behar direla (kaudimen teknikoa eta finantzarioa®).

Lagineko kontratuetan erabilitako onarpen-irizpideen artean dago —lizitazio gutxitan bada
ere (% 30)- kaudimen teknikoko beste irizpide batzuk egiaztatzeko betekizuna?’, hala nola:
berdintasunaren arloko alderdi sozialak gauzatzeko esperientzia eta ezagutzak dituzten tek-
nikariak izatea edo enpresak horrelako proiektuekin duen ibilbidea.

Jarraian, onarpen-fasean aurretiazko betekizuna gisa berdintasun-klausulak dituzten lizita-
zioak aurkezten dira:

11. TAULA. Onarpenean berdintasun-klausulak dituzten kontratuak (kaudimen te-
kniko eta profesionalaren aurretiazko betekizunaren irizpidea), esku
hartzeko eremuaren eta administrazio-mailaren arabera antolatuak.
Kopurua eta ehunekoa

ESKU HARTZEKO EREMUA AL Guztizko kop. %-a
dituztenen kop.

ADMINISTRAZIO AUTONOMIKOA % 6,45
Emakumeen eta gizonen berdintasuna 1

Turismoa 1

FORU-ADMINISTRAZIOA 9 30 % 30

26 SPKLren 74. artikuluak honako hau dio: «Sektore publikoarekin kontratuak egin ahal izateko, enpresaburuek gutxieneko baldintzak bete
beharko dituzte kontratazio-organoak ezarritako ekonomia- eta finantza-kaudimenari eta gaitasun profesional edo teknikoari dagokienez».
Bereziki, genero-ikuspegia duten kaudimen-betekizunak ezin dira sartu kontratu guztietarako arau orokor gisa, baizik eta kontratuaren xe-
deak eta hori gauzatzeak hala eskatzen dutenean soilik.

27 SPKLren 90.1 artikuluak kaudimen teknikoa edo profesionala egiaztatzeko bitartekoak jasotzen ditu, eta honako hauek nabarmentzen ditu:
Azken hiru urteetan egindako zerbitzu edo lan nagusien zerrenda, kontratuaren objektua diren izaera bereko edo antzeko zerbitzu eta lanena.
Enpresaburu, zuzendari eta kontratua egikaritzeko arduradunen titulu akademikoak eta lanbide-tituluak. Azken hiru urteetan enpresak izan
duen urteko batez besteko langile kopuruari buruzko deklarazioa. Enpresak lanak egiteko edo prestazioak emateko zer makina, material eta
ekipamendu tekniko edukiko dituen zehazten duen deklarazioa.
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ESKU HARTZEKO EREMUA | el Guztizko kop. %-a
dituztenen kop.
1

Kultura

Kirola 1
Garraioa 1
Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 1
Azpiegitura publikoak 3
IKTak 1
TOKI-ADMINISTRAZIOA 19 39 % 48,72
Kultura 4
Ingurumena 3
Herritarren partaidetza 1
Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 1
Azpiegitura publikoak 6
IKTak 1
Kudeaketa eta komunikazio 1

instituzionala

Aisialdia eta denbora librea 2

GUZTIRA 30 100 % 30

Taulan ikus daitekeenez, lagineko lizitazio guztien % 30ek berdintasun-klausulak txertatu
dituzte, dela enpresak edo bere langileek berdintasunaren arloan duten ibilbidea egiaz-
tatzeko?®, dela enpresaren barruan berdintasuna sustatzen duten neurrien egiaztapena ba-
liozkotzeko.

Foru-administrazioaren kontratuen % 30ek berdintasun-klausulak dituzte aurretiazko beteki-
zunean, eta toki-administrazioaren kasuan, % 48,72k. Administrazio autonomikoaren lizita-
zioen % 6,45ek horrelako klausulak dituzte.

Esku hartzeko eremuari dagokionez, argi eta garbi ikus daiteke «Azpiegitura publikoak» ka-
tegoria dela nagusi (foru-administrazioko 3 kontratu eta toki-administrazioko 6 kontratu), eta,
ondoren, toki-administrazioan, «Kultura» eta «Ingurumena» (4 eta 3, hurrenez hurren).

Hona hemen kontratazio-prozedura bat onartzeko fasean aldez aurreko baldintzen irizpideak
dituzten klausulen adibide batzuk:

Emakumeen eta gizonen arteko berdintasuna sustatzea. Berrehun eta berrogeita hamar
langile baino gehiago dituzten lizitatzaileek egiaztatu beharko dute Emakumeen eta Gi-
zonen Berdintasun Eragingarrirako martxoaren 22ko 3/2007 Lege Organikoaren 45. arti-
kuluan aurreikusitako berdintasun-plana egin eta benetan aplikatu dutela. Plan horretan
honako hauek zehaztuko dira: lortu beharreko berdintasun helburu zehatzak, horretarako
gauzatu beharreko estrategia eta jardunbideak, eta ezarritako helburuei jarraipena egiteko

28 Kasu batzuetan, hautaketa-irizpide gisa, emakumeen eta gizonen berdintasunaren arloan enpresak edo kontratua gauzatzen diharduten
langileek esperientzia izateko baldintza ezar daiteke kontratuetan. Alde horretatik eta fase horretan, eskakizun hori kontratuaren xedearekin
bat badator soilik aplika daitezke berdintasun-klausulak.
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eta helburuok ebaluatzeko sistema eragingarriak. Horretarako, lizitatzaileek plan hori eta
horren inguruan hartutako erabakiak aurkeztu beharko dituzte, VIII. eranskinaren arabera.

Enpresek, hala badagokio, berdintasun-plan bat dutela egiaztatzen duten dokumen-
tuak aurkeztu beharko dituzte, Emakumeen eta Gizonen Berdintasun Eragingarrirako
martxoaren 22ko 3/2007 Lege Organikoaren 45. artikuluan xedatutakoa aplikatuz.

150 langile baino gehiagoko enpresek berdintasun-plan bat dutela egiaztatzen duten
dokumentuak aurkeztu beharko dituzte, Emakumeen eta Gizonen Berdintasun Eraginga-
rrirako martxoaren 22ko 3/2007 Lege Organikoaren 45. artikuluan xedatutakoa aplikatuz.

Era berean, lizitatzaileek agerraraziko dute lan eta gizarte arloan indarrean dagoen arau-
tegian ezarritako betebeharrak betetzen dituztela, eta, hala dagokien kasuetan, berdinta-
sun-plan baten elaborazioari eta aplikazioari dagokionez, Emakumeen eta Gizonen Ber
dintasun Eragingarrirako martxoaren 22ko 3/2007 Lege Organikoaren 45. artikuluko 2.
eta 3. apartatuetan ezarritakoa betetzen dutela. Administrazio Publikoen Administrazio
Prozedura Erkidearen urriaren 1eko 39/2015 Legean ezarritakoarekin bat etorririk, kontra-
tazio-organoak bere egiaztapen-ahalmenak erabili ahalko ditu aipatutako obligazio horiek
betetzen diren edo ez egiaztatzeko.

Azken 3 urteetan toki-administrazioan edo beste administrazio batzuetan gizarte- eta
hezkuntza-arloan esku hartzeko zerbitzuak eman dituztela ziurtatu beharko dute erakun-
deek. Halaber, indarrean izan beharko dituzte gizarte- eta hezkuntza-arloko esku-hartzea-
ren eremuko prestakuntza-planak eta hizkuntza-normalizazioko eta berdintasuneko be-
rezko planak. Azkenik, dibertsitate funtzionala duten pertsonak kontratatzera behartzen
duten klausula sozialak bete beharko dituzte erakundeek, edo, hala badagokio, salbues-
pen-ziurtagiria eduki beharko dute.

Klausula horien haritik, nahiz eta lagineko lizitazio batzuek enpresetan berdintasun-planak
izateari buruzko azken lege-eskakizunak txertatu dituzten (50 langiletik gorako enpresentzat
berdintasun-plan bat izateko betebeharra, kaudimen teknikoari buruzko klausulei aplikatze-
ko), beste batzuek beren baldintza-agiriei eutsi diete aldez aurreko baldintzekin, eta, beraz,
komenigarria litzateke —etorkizunean— horrelako klausulak eguneratzea.

KONPARAZIO-AZTERKETA, AURREKO AZTERKETAKO DATUEKIN (2015EKO EBALUA-
ZIOA)

Aurreko azterketan, onarpen-fasean eta aurretiazko betekizun gisa berdintasun-klausulak
zituzten dokumentuak urriak izan ziren (lagineko 55 kontratuetatik 3, alegia, % 5,45), eta
oraingo laginean, berriz, % 30.

Laginaren egungo berrikuspenaren arabera, kaudimen teknikoa betetzea eskatzen duten
kasuen bolumenak gora egin du. Kopuru handiago horrek erakusten du EAEko administrazio
publikoek borondate handiagoa dutela enpresa adjudikaziodunek berdintasunaren aldeko
neurriak hartzeko konpromisoa gutxienez erakuts dezaten eskatzeko, eta, duten tamainaga-
tik, araudi eguneratuenak hala eskatzen badu, berdintasun-plan bat indarrean izan dezaten
eskatzeko.

Kaudimen tekniko gisa, berdintasunaren eta genero-ikuspegiaren arloko alderdi sozialak
gauzatzeko esperientzia eta ezagutza duten teknikariak badituztela egiaztatzeko eskatzen
dizuegu, bai eta enpresak mota horretako proiektuekin duen ibilbidea egiaztatzeko ere (hain
zuzen ere, baldintza hori erabiltzeko, nahitaezkoa da helburu horretan definitu behar diren
kontratuaren ezaugarriekin lotzea).
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Onarpen-fasean, lizitatzaileek aldez aurretik bete beharreko baldintzak aplikatu dituzte-
nez, azterketa honetan berdintasun-klausula gehiago sartzen dira aurreko ebaluazio-az-
terketako lizitazioetan baino (oraingo azterketan % 30 eta aurrekoan % 5,45).

Horregatik, baliteke administrazio publikoen eskakizunak areagotzea honako alderdi
hauetarako:

¢ Enpresen kudeaketan/ekoizpenean/merkaturatzean berdintasun-planak/-neu-
rriak diseinatu eta aplikatu direla egiaztatzea.

¢ Kaudimen teknikoan, enpresa lizitatzaileak kontratua gauzatzean genero-ikus-
pegia eraginkortasunez aplikatzeko esperientzia eta ezagutzak dituela agerian
uztea. Lagineko erregistroetan horrelako zenbait klausula detektatu diren arren,
eskakizun mota hori enpresaren berdintasun-planarekin edo -neurriekin lotu-
tako baldintza baino kontratu gutxiagotan agertzen da. Izan ere, mota horretako
kaudimen teknikoak kontratuaren xedeari lotuta egon behar du.
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BERDINTASUN-KLAUSULAK, ADJUDIKAZIO-FASEAN KONTRATUAK BALORATZE-
KO IRIZPIDE GISA

Adjudikazio-fasean berdintasun-klausulak sartzea —baremoan puntuazio espezifikoa dute—,
betiere kontratuaren xedearekin duten lotura arrazoituta badago®® eta proportzionala bada,
garrantzitsutzat jotzen da kontratazio-organoak eskaintzak alderatu ahal izateko eta, gainera,
kalitate-prezio erlaziorik onena eskaintzeaz gain, emakumeen eta gizonen berdintasunaren
arloan onura gehigarriak ekarriko dituena aukeratzeko.

12. TAULA. Balorazio-irizpideetan berdintasun-klausulak dituzten kontratuak (adju-
dikazio-klausulak), esku hartzeko eremuaren eta administrazio-mailaren
arabera antolatuak. Kopurua eta ehunekoa

ESKU HARTZEKO EREMUA AELENIELS Guztizko kop. %-a
dituztenen kop.

ADMINISTRAZIO AUTONOMIKOA % 25,81
Garapen estrategikoa eta ekonomikoa 1 1
Hezkuntza 1 8
Enplegua / ekonomia-sustapena 1 1
Emakumeen eta gizonen berdintasuna 3 4
Garbiketa eta mantentze-lanak 1 3
Osasuna 1 6

29 2017ko SPKLn klausula sozialak kontratuaren xedearekin lotzeko aurreikusitako eskakizunaren arabera, 145.6 artikuluan honako hau xe-
datzen da: «Honako kasu honetan egongo da loturik adjudikazio-irizpide bat kontratuaren objektuarekin: adjudikazio-irizpidea kontratu horren
indarrez eman behar diren prestazioei dagokienean edo haiek integratzen dituenean, edozein alderditan eta bizi-zikloko edozein etapatan,
horren barnean direla honako prozesu hauetan esku hartzen duten faktoreak:

a) Obren, horniduren edo zerbitzuen produkzio-, prestazio- edo merkaturatze-prozesu zehatzean parte hartzen duten faktoreak, erreferentzia
berezia eginez ingurumenaren eta gizartearen ikuspuntutik jasangarriak eta zuzenak diren produkzio-, prestazio- edo merkaturatze-moduei;

b) edo bizi-zikloaren beste etapa bateko prozesu zehatzean parte hartzen duten faktoreak, baita faktore horiek substantzia materialaren zati
bat ez direnean ere».
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ESKU HARTZEKO EREMUA ALl Guztizko kop. %-a
dituztenen kop.

FORU-ADMINISTRAZIOA % 6,67
Azpiegitura publikoak 1 1
Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 1 3

TOKI-ADMINISTRAZIOA 9 39 % 23,08
Kultura 1 5

Azpiegitura publikoak 1 13
Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 3 4

Ingurumena 2 4

Aisialdia eta denbora librea 1 4

Herritarren partaidetza 1 1

GUZTIRA 19 100 % 19

Aurreko taularen arabera, lizitazioen % 19k dituzte berdintasun-klausulak balorazio- edo ad-
judikazio-fasean. Datu hori nahiko txikia da, kontuan hartuta oso garrantzitsua dela klau-
sula horiek izatea proposamenik komenigarriena eta kalitaterik handienekoa aukeratzeko,
emakumeen eta gizonen berdintasunerako gizarte-irizpideei arreta berezia jarrita.

Intzidentzia txiki horren arrazoia izan daiteke zaila dela horiek kontratuaren xedearekin duten
lotura a priori justifikatzea (bereziki, horniduren eta obren kontratazioarekin lotura handiagoa
duten kontratuetan).

Aztertutako laginaren administrazio-agirietan klausula horiek erabiltzen duten administra-
zio-mailaren arabera, hauek izan dira aurkikuntzak:

¢ Administrazio autonomikoko kontratuen % 25,81ek horrelako klausulak dituzte.
¢ Toki-administrazioak kontratuen % 23,08an txertatzen ditu klausula horiek.
¢ Foru-administrazioaren laginean, kontratuen % 6,67k baino ez dituzte klausula horiek.

Era berean, laginean honako esku hartzeko eremu hauek izan dituzte lizitazio gehien:
«Emakumeen eta gizonen berdintasuna» (3), administrazio autonomikoan, eta «Gizarte-
gintza / gizarte-zerbitzuak» (3), udaletan. Dirudienez, horrek indartu egiten du esku-hartzean
hartzaileak emakumeek eta gizonek osatutako gizarte-taldeak izango direla argi eta garbi
definituta dagoenean balorazio-klausula horiek xedearekin duten lotura frogatzea errazagoa
delako argudioa.

Kontratuen lagineko balorazio-klausulek hainbat helburu dituzte, intentsitate handiago edo
txikiagokoak, hala nola:

¢ Sarrien agertzen diren klausulek erakundeetan aldaketak lortzea dute helburu, eta
hainbat gai baloratzen dituzte, hala nola erakundeek eta enpresek emakumeen eta
gizonen berdintasuna sustatzeari lotuta izan duten ibilbidea, kontratuaren esparruan
emakumeak kontratatzea, kontratua gauzatzen parte hartzen duten talde teknikoei
berdintasunari buruzko prestakuntza ematea edo enpresan berdintasun-planak eta
-neurriak izatea.

¢ Ondoren, prozedura-klausulak eta klausula instrumentalak datoz, proiektuetan
eta haien jardueretan genero-ikuspegia aplikatu eta ezartzera bideratuak.
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¢ Neurri txikiagoan, lizitaziora aurkeztutako proposamenak berdintasunezko ba-
lioetan oinarritutako gizarte-eraldaketak izatea baloratzen duten klausulak
erabiltzen dira. Klausula horiek aplikatzen direnean, emakumeen eta gizonen berdin-
tasunari buruzko problematika zehatzei dagozkie, hala nola zainketen erantzunkideta-
suna eta etika, adineko emakumeen aurkako indarkeriaren prebentzioa, emakumeen
ahalduntzea, emakumeek hainbat gizarte-espaziotan duten partaidetza areagotzea
edo emakumeen eskubideen arreta eta hedapena.

Adibide gisa, fase horretan sartutako berdintasun-klausulak aurkezten dira:

4.- Hiri-plangintzan genero-ikuspegia txertatzeko mekanismoak (5 puntu gehienez). Tal-
de lizitatzaileak Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako otsailaren 18ko 4/2005 Le-
gea udalerriko hiri-antolamenduko plangintza orokorrean sartzeko egingo dituen lanak
azalduko ditu. Proposatutako metodologia legearen helburuak betetzeko egokia den ba-
lioesteaz gain, herritarrek parte hartzeko prozesuan eta egiten den hirigintza-dokumentu
bakoitzean hobeto txertatzea baloratuko da. Proposamenak dokumentazio grafikoa eta
idatzizkoa izan dezake.

Emakumeen eta gizonen berdintasunarekin zerikusia duten klausula sozialetan oinarri-
tuta, lizitatzaileek 10 puntu gehiago lortuko dituzte, baldin eta langileen artean gutxienez
emakume bat badago.

Metodologiaren egokitasuna eta sendotasuna (20 puntu). Bikaina: proposatutako meto-
dologiak agiriko betekizunak jasotzen ditu, Eusko Jaurlaritzaren Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerako VII. Planak eta Berdinsarea sareak tokiko eremuan berdintasunaren
arloan gobernu onaren eta esku-hartzearen arloan ezarritako helburuen barruan. Horiek
guztiak modu argi eta zehatzean garatzen ditu, eta konponbideari balio handia eskaintzen
dio, proposamenak erantzun ezin hobea izan dezan. Ona: proposatutako metodologiak
agiriko betekizunak jasotzen ditu, Eusko Jaurlaritzaren Emakumeen eta Gizonen Berdin-
tasunerako VII. Planak eta Berdinsarea sareak tokiko eremuan berdintasunaren arloan
gobernu onaren eta esku-hartzearen arloan ezarritako helburuen barruan. Horiek guz-
tiak modu argi eta zehatzean garatzen ditu, eta konponbideari kalitatea eskaintzen dio,
proposamenak erantzun egokia izan dezan. Ertaina: proposatutako metodologiak agiriko
betekizunak jasotzen ditu, Eusko Jaurlaritzaren Emakumeen eta Gizonen Berdintasune-
rako VII. Planak eta Berdinsarea sareak tokiko eremuan berdintasunaren arloan gobernu
onaren eta esku-hartzearen arloan ezarritako helburuen barruan, baina horien garapena
urria da, eta, beraz, proposamenak zerbitzuaren beharrak asetzen dituela dirudien arren,
ezin da ziurtatu horiek guztiak asetzen direnik. QOinarrizkoa: proposatzen den metodologiak
baldintza teknikoen agiriaren betekizunak betetzen ditu funtsean, baina garatzeko dago
zerbitzuaren ezinbesteko alderdiren bat Ez da jaso edo ez dator bat: proposamenak ez du
konponbiderik jasotzen horretarako edo proposatzen den konponbideak ez ditu eskatu-
tako betekizunak betetzen.

Urtean gutxienez bi jarduera programatzea gehienez puntu batekin baloratuko da. Jardue-
ra horiek zerbitzuaren erabiltzaileen adinera egokituko dira, eta gizonen eta emakumeen
arteko berdintasuna, genero-rol berrien sustapena eta jokabide sexisten prebentzioa
bultzatuko dituzte. Jarduera horiek Aiarako Kuadrillako Berdintasun Zerbitzuarekin koor
dinatuta eta lankidetzan egingo dira; zerbitzu hori arduratuko da jarduera horiek garatzen
laguntzeaz eta aholkatzeaz. Proposatutako jardueren edukia, helburuak eta lan-metodolo-
gia zehaztu beharko dira.

Metodologia eta gauzatze-proposamena (gehienez 13 puntu): enpresak zerbitzua gau-
zatzeko metodologia aurkeztu beharko du. Lizitatzaileak esku-hartzearen faseak azaldu
beharko ditu, eta kasuak tratatzeko estrategiak, baliabideak eta tresnak (txosten-ereduak)
azaldu. Orobat, zailtasunak eta larrialdiak nola bideratuko diren jasoko da atal horretan.
Azkenik, lizitatzaileak zerbitzuaren hasierako ezarpen- eta sistematizazio-planteamendu
bat ere egin beharko du. Metodologian genero-ikuspegia txertatzea baloratuko da.
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KONPARAZIO-AZTERKETA, AURREKO AZTERKETAKO DATUEKIN (2015EKO EBALUA-
ZIOA)

13. TAULA. Kontratuen egungo laginaren eta aurreko azterketakoaren arteko konpa-
razioa, balorazio-irizpideetan eta administrazio-mailan klausulak txer-
tatzearen arabera. Kopurua eta ehunekoa

ORAINGO AZTERKETA AURREKO AZTERKETA

Klausulak : Klausulak :
dituztenen GHzhzko %-a dituztenen Guzzko %-a
kop. kop.
kop. kop.

ADMINISTRAZIO-MAILA

Administrazio autonomikoa 8 31 % 25,81 2 28 % 714
Foru-administrazioa 2 30 % 6,67 2 12 % 16,67
Toki-administrazioa 9 39 % 23,08 5 15 % 33,33
GUZTIRA 19 100 % 19 9 55 % 16,36

Aurreko azterketaren eta oraingoaren arteko konparazioa kontuan hartuta, berdintasun-klau-
sulak balorazio-irizpide gisa aplikatzeko maila ez da oso esanguratsua, nahiz eta egungo
laginean zertxobait igo den (% 16,36tik % 19ra). Bereziki nabarmena da klausula horiek di-
tuzten administrazio autonomikoko lizitazioen ehuneko datuan izandako gorakada (% 25,81
oraingo laginean eta % 7,14 aurreko laginean). Klausula horiek, ordea, murriztu egin dira
toki-administrazioaren kontratuetan eta foru-administrazioaren kontratuetan, alegia, 10 ehu-
neko jaitsi dira.

Gainera, aurreko azterketak ondorioztatu zuen aztertutako balorazio-klausulek, oro har, ba-
remoan ia testigantzazko haztapena zutela, eta, batzuetan, puntuazio berdina zutela ber
dintasunarekin ezinbestean lotuta ez dauden beste klausula batzuekin (adibidez, euskara
lan-hizkuntza gisa erabiltzearekin).

Oraingo azterketan, baremo osoaren gaineko pisua txikia edo ertaina den arren (balorazioan
proportzionaltasuna gordetzeko arrazoiari erantzunez), beste klausula sozial batzuekin bat
ez datorren balorazioa duten berdintasun-klausulak daude.

Oraingo azterketaren arabera, nahiz eta klausula horien gorakada txikia izan den, berdinta-
sun-klausulek balorazio-fase horretan duten aplikagarritasunaren eta baliozkotasunaren me-
zua administrazio publikoetako kontratazio-organoetara iristen ari den zantzu izan daiteke.

lldo horretatik, martxoaren 16ko 1/2023 Legegintzako Dekretuaren (1/2023 Lege-
gintzako Dekretua) arabera onetsitako Emakumeen eta gizonen berdintasunerako
eta emakumeen aurkako indarkeria matxistarik gabe bizitzeko Legearen testu bate-
ginak, 22. artikuluan («Kontratazio publikoa»), 5.a) letran, klausula mota horiek erabiltzeko
egingarritasuna indartzen du, honako xedapen honekin:

5. Baldin eta objektiboki justifikatzen ez bada kontratuaren xedeak ez duela loturarik
emakumeen eta gizonen berdintasunarekin artikulu honen lehen paragrafoan aurreiku-
Sitako baldintzetan, kontratazio-organoek honako hauek sartuko dituzte kontratazio-agi-
rietan: a) Emakumeen eta gizonen berdintasunerako adjudikazio-irizpideak, baremoaren
GUZTIRAren % b5eko haztapenarekin, gutxienez.
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LABURBILDUZ:

Aztertutako laginaren kontratazio-agirietan berdintasuneko balorazio-klausula espezifi-
koen errepresentazio kuantitatibo nahiko apala ikusten da (% 19).

Klausula horiek adjudikazio-fasean sartzea hedatuago dago administrazio autonomi-
koan (% 25,81) eta toki-administrazioan (% 23,08); ostera, foru-administrazioan gutxi
sartzen dira (% 6,67).

Klausula horiek gehiago sartzea oztopatu duten hainbat arrazoi daude, hala nola:

& Xedearekin duen halabeharrezko lotura justifikatzeko zailtasuna, baldin eta hori
aldez aurretik arrazoitu ez bada kontratuaren espedientea prestatzean.

< Kontratazio-organoarentzat borondatezkoa da klausula horiek aukeratzea edo ez.
o Aurkaratzeko arriskuak saihestea.

Oraingo azterketan, aurrekoan baino maizago ikusten da berdintasun-klausulek pun-
tuazio edo haztapen espezifikoa dutela baremoan. Hau da, berdintasun-klausulek ba-
remoan duten puntuazioa edo haztapena (puntuazio osoaren % 5, gutxienez) ez dator
bat hizkuntza-, gizarte- edo ingurumen-intereseko beste gai batzuen klausulekin.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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BERDINTASUN-KLAUSULAK LEHENTASUN-IRIZPIDE GISA, BERDINKETARIK
EGONEZ GERO BALDINTZA BERDINETAN

Adjudikazio-fasean, berdinketak hausteko klausulak bakarrik edo balorazio-klausulekin bate-
ra aurki daitezke, eta horiek bi lizitatzailek (edo gehiagok) puntuazio bera lortzen dutenean
aplika daitezke®C.

14. TAULA. Berdinketa gertatuz gero lehentasun-irizpideetan berdintasun-klausulak
dituzten kontratuak, esku hartzeko eremuaren eta administrazio-maila-
ren arabera antolatuak. Kopurua eta ehunekoa

ADMINISTRAZIO-MAILA ETA ESKU HARTZEKO ﬁi:::nl; Guztizko kop.

EREMUAK kop.

ADMINISTRAZIO AUTONOMIKOA 14 31 % 45,16
Hezkuntza 1 3

Enplegua / ekonomia-sustapena 1 1

Kudeaketa eta komunikazio instituzionala 1 1

Emakumeen eta gizonen berdintasuna 3 4

Azpiegitura publikoak 2

30 9/2017 SPKLn, 147. artikuluak berariaz arautzen du berdinketa hausteko irizpide sozialen aplikazioa. Zehazki, 1.e) apartatuak des-
kribatzen du irizpide horiek kontratuaren xedeari lotuta egon behar dutela, eta emakumeen eta gizonen aukera-berdintasunaren aldeko
neurriak biltzen dituzten enpresek aurkeztutako proposamenei buruzkoak izango direla.
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Klausulak
dituztenen Guztizko kop. %-a
kop.

ADMINISTRAZIO-MAILA ETA ESKU HARTZEKO

EREMUAK

Garbiketa eta mantentze-lanak

Osasuna

IKTak

Garraioa 1 1
FORU-ADMINISTRAZIOA 3 30 % 10
Azpiegitura publikoak 1 1"

Garraioa 1 4

Turismoa 1 1
TOKI-ADMINISTRAZIOA 23 39 % 58,97
Kultura 3 5

Kirola 1 1

Enplegua / ekonomia-sustapena 1 1

Azpiegitura publikoak 1 13

Garbiketa eta mantentze-lanak 1 2

Ingurumena g 4

Aisialdia eta denbora librea 2 4

Garraioa 1 1

GUZTIRA 40 100 % 40

Taulan ikus daitekeenez, lagineko kontratu guztietatik 40k berdintasun-klausulak dituzte ba-
lorazioan berdinketa gertatuz gero, hau da, % 40k37,

Administrazio-mailari dagokionez, honako aurkikuntza hauek izan dira:
¢ Administrazio autonomikoak kontratuen % 45,16an txertatzen ditu irizpide horiek.

+ Toki-administrazioan, ehuneko hori % 58,97koa da; orduan, kasu gehiagotan aplikatzen
dira.

¢ Foru-administrazioak biltzen ditu berdinketa hausteko klausula-mota horiek neurri txikie-
nean (foru-administrazioaren kasuen % 10).

Berdinketa hausteko klausula horien erabilera bereziki nabarmentzen da eremu hauetan:
«Azpiegitura publikoak» (14), «Ingurumena», «Berdintasuna», «Kultura» (3 bakoitzean) eta
«Osasuna» (3). Laginean klausula horien adibideak eman dira; esaterako:

Adjudikazio-lehentasunak/berdinketa: Eskaintzarik onena zein den zehazten duen propo-
samena egin aurretik, eta SPKLren 147 artikuluarekin bat etorriz, eskaintzak baloratzeko
irizpideen ikuspegitik bi proposamen edo gehiago berdinduta gelditzen badira, honako
enpresa hauek izango dute adjudikazio-lehentasuna, betiere hori egiaztatzen duen doku-

31 Kontratuek klausula horiek ez zehazteak ez du esan nahi aplikatzen ez dituztenik. Baldintza-agirietan berdinketa hausteko irizpiderik agertzen
ez bada, 9/2017 SPKLren 147 artikuluaren 2. apartatuak ezartzen du honako irizpide sozial hauek aplikatuko direla, hurrenkera honetan:
a) Enpresetako plantilletatik desgaitasuna duten edo gizarte-bazterketako egoeran dauden langileen ehuneko handiena duena; berdinketa
gertatuz gero, plantillan langile desgaitu gehien duena edo plantillan inklusio-neurrien bidez langile gehien duena.
b) Plantillan aldi baterako kontratuen ehuneko txikiena duen enpresa.
c¢) Plantillan emakume enplegatuen ehuneko handiena duen enpresa.
d) Zozketa.
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mentazioa aurkeztu badute, eskaintzak aurkezteko epea amaitzeko unea kontuan hartuta
eta hurrenkera honetan aplikatuz: a) Enpresetako plantilletatik desgaitasuna duten edo
gizarte-bazterketako egoeran dauden langileen ehuneko handiena duena, berdinketa ger
tatuz gero, plantillan langile desgaitu gehien duena edo plantillan inklusio-neurrien bidez
langile gehien duena. b) Plantillan aldi baterako kontratuen ehuneko txikiena duen enpre-
sa. ¢) Plantillan emakume enplegatuen ehuneko handiena duen enpresa.

Laugarrenik, plantillan emakume enplegatuen ehuneko handiena duten enpresek aurkez-
tutako proposamenak hobetsiko dira.

Era berean, lehentasuna izango dute, baldintza berdinetan, eskaintzak aurkezteko epearen
muga-eguna baino lehen, emakumeen eta gizonen arteko aukera-berdintasunaren aldeko
gizarte- eta lan-arloetako neurriak biltzen dituzten enpresek aurkeztutako proposamenek.

Abantaila bereko proposamenen kasuan (puntuazio berdina bi hamartarreraino), kontra-
tuaren adjudikazioan lehentasuna emateko, berdinketa hausteko irizpide hauek aplikatuko
dira lehentasun-hurrenkeraren arabera: 1. Eskaintzak aurkezteko epearen muga-eguna
baino lehen, enpresaren barruan berdintasun-plan bat dagoela egiaztatzen duten enpre-
sek aurkeztutako proposamenak.

Gainera, bi eskaintza edo gehiagoren artean berdinketa gertatuz gero, berdinketa hauste-
ko araubide hau aplikatu beharko da: [...] 1. Plantillan emakumezko langile finko gehiago
dituela egiaztatzen duena. [...]

Klausula horiek betetzen direla frogatzen duen informazioa berdinketa hausteko irizpi-
deak aplikatu ondoren adjudikazio-erabakia jaso duen enpresari eskatuko zaio. Normalean,
enpresek erantzukizunpeko adierazpen bat aurkezten dute lizitazioan, eta, horren bidez,
baldintza-agiriko irizpideak betetzen dituztela alegatzen dute®”. Nahiz eta klausula horiek
aplikatzea ez den erabakigarria genero-arrakalak ixteko edo berdintasun-maila handiagoak
lortzeko, lizitatzaileek emakumeen eta gizonen berdintasunaren aldeko printzipioak hartzea
eta aplikatzea sustatzen dute.

KONPARAZIO-AZTERKETA, AURREKO AZTERKETAKO DATUEKIN (2015EKO EBALUA-
ZIOA)

Aurreko azterketan, klausula horiek zituzten dokumentuen kopurua 3 lizitaziotara mugatu
zen, eta horiek foru-administrazioarenak eta toki-administrazioarenak ziren (lagin osoaren
% 5,45).

Oraingo ebaluazio-azterketan, igoera nabarmena egon da berdinketa gertatuz gero aplika-
garri diren lehentasun-irizpideen klausula horien txertaketan (orain, berdinketa hausteko fa-
sean, berdintasun-klausulak laginaren % 40n agertzen dira).

32 Kontratazio-organoak baldintza-agirian ez badu irizpide espezifikorik ezartzen bi enpresa edo gehiagoren eskaintzen balorazioan berdinketa
dagoen kasuetarako, 9/2017 SPKLren 147.2 artikuluak dio berdinketa honako irizpide sozial hauek aplikatuz ebatziko dela, eskaintzak aur
kezteko epea amaitzeko unea kontuan hartuta eta hurrenkera honetan:

1) Enpresetako plantilletatik desgaitasuna duten edo gizarte-bazterketako egoeran dauden langileen ehuneko handiena duena; berdinketa
gertatuz gero, plantillan langile desgaitu gehien duena edo plantillan inklusio-neurrien bidez langile gehien duena.

2) Plantillan aldi baterako kontratuen ehuneko txikiena duen enpresa.

3) Plantillan emakume enplegatuen ehuneko handiena duen enpresa.

4) Zozketa, aurreko irizpideak aplikatuta berdinketa ebatzi ez bada.
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LABURBILDUZ:

Nahiz eta berdintasunari dagokionez berdinketa hausteko klausulak, zeinak adjudi-
kazio-irizpideak aplikatu ondoren lizitazioen laginaren % 40n txertatu baitira, ez diren
erabakigarriak eragin sozial handia eta egiaztagarria izateko genero-arrakalak ixtean
edo emakumeen eta gizonen berdintasun-maila handiagoak lortzean, horiek lizita-
zioetan erabiltzeak bultzada eman diezaieke lizitatzaileei edo lehiatzen direnei giza ba-
liabideen kudeaketa eta/edo jarduera ekonomiko sozialki arduratsuak garatzeko, eta,
horretarako, gizonen eta emakumeen berdintasun-printzipioak ezartzeko, lehiakorta-
sun-faktore eta bereizle gisa.
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BERDINTASUN-KLAUSULAK, KONTRATATUTAKO JARDUERA GAUZATZEKO BAL-
DINTZA BEREZIETAN

Kontratua adjudikatu ondoren, kontratua gauzatzeko unea iristen da, eta fase horretan bal-
dintza berezien klausulak sartzen dira, zeinak kontratua gauzatzen denean nahitaez bete
behar diren.

9/2017 SPKLk kontratazio-organoa behartzen du agirian ezartzera, gutxienez, aipatutako
legearen 202. artikuluan jasotzen diren ingurumen- edo gizarte-arloko edo enpleguaren in-
guruko gauzatze-baldintza berezietako bat®>.

9/2017 SPKL baino lehen, araudiak aukera ematen zuen gizarte- eta ingurumen-irizpideak
sartzeko, baina baldintza-agirietan txertatzea borondatezkoa edo aukerakoa zen, eta ez agin-
duzkoa.

Betearazte-fasean erabilitako klausula bat ez betetzeak zigorrak ezartzea edo, are gehiago,
kontratua suntsiaraztea eragin dezake, 9/2017 SPKLren 202. artikuluko 3. apartatuan adie-
razitakoaren arabera. Lagineko administrazio-klausulen agirietako batzuek zer zigor ezarri
behar diren zehazten dute betearazte-fasean erabilitako berdintasun-klausulak betetzen ez
badira. Estatuko araudi horretan xedatutakoa kontuan izanda, beharrezkoa da ulertzea botere
adjudikatzaileak gauzatze-baldintza bereziak sartzera behartuta daudela, baina era askotako
helburuak (hala nola berrikuntza eta garapena, ingurumen-jasangarritasuna edo gizarte-ba-
lioak) dituzten irizpideak edo klausulak aplikatzea hauta dezaketela. Hortik ondorioztatzen da
berdintasun-klausulen erabilera ez dela erabat bermatuta geratzen lizitazio guztietan.

Euskal Autonomia Erkidegoan, martxoaren 16ko 1/2023 Legegintzako Dekretuaren
(1/2023 Legegintzako Dekretua) arabera onetsitako Emakumeen eta gizonen berdintasu-
nerako eta emakumeen aurkako indarkeria matxistarik gabe bizitzeko Legearen testu
bateginak, 22. artikuluan («Kontratazio publikoa»), 5.b) letran, ezartzen du administrazio

33 9/2017 SPKLren 202. artikuluak arautzen du kontratua gauzatzeko baldintza berezien klausulek kontratuaren xedeari lotuta egon behar
dutela: kontratu horren arabera, edozein alderditan eta bizi-zikloaren edozein etapatan (ekoizpena, prestazioa edo merkaturatzea):

- . apartatuari jarraikiz, administrazio-klausula partikularren agirian gauzatze-baldintza berezietako bat sartu behar da gutxienez. Bal-
dintza berezi horiek honako hauei buruzkoak izan daitezke: «kontsiderazio ekonomikoei buruzkoak, berrikuntzari edo ingurumenari
lotuak edo kontsiderazio sozialei buruzkoak».

- 2. apartatuan adierazten du, berdintasunaren arloan, gauzatze-baldintza berezi sozialak honako hauei buruzkoak izan daitezkeela:
«lanean gizonen eta emakumeen arteko berdintasuna sustatzen duten neurrien aplikazioa erraztea; emakumeek lan-merkatuan par-
te-hartze handiagoa izan dezaten erraztea, bai eta lanaren eta familiaren uztartzea erraztea ere; langabezia borrokatzea, batez ere
gazteena, emakumeena eta iraupen luzekoa...».

- 3. apartatuak dioenez, «baldintza-agiriek zigorrak ezarri ahalko dituzte».
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publikoek emakumeen eta gizonen berdintasunerako klausulak txertatu behar dituztela kon-
tratazioa gauzatzeko baldintza berezien artean.

Jarraian, kontratua gauzatzeko baldintza berezien definizioan horrelako klausulak dituzten
kontratuak jaso ditugu:

15. TAULA. Kontratatutako jarduera gauzatzeko baldintza berezien definizioan ber-
dintasun-klausulak dituzten kontratuak. Kopurua eta ehunekoa

ADMINISTRAZIO-MAILA ETA ESKU ;z‘;::r'fe':‘ Guztizko kop. o
HARTZEKO EREMUAK Kop!

ADMINISTRAZIO AUTONOMIKOA 25 31 % 80,65
Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza 1 1

Garapen estrategikoa eta ekonomikoa 1 1

Hezkuntza 3 3

Enplegua / ekonomia-sustapena 1 1

Kudeaketa eta komunikazio instituzionala 1 1

Emakumeen eta gizonen berdintasuna 4 4

Azpiegitura publikoak 2 3
Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 1 1

Garbiketa eta mantentze-lanak 3 3

Ingurumena 2 2

Herritarren partaidetza 1 1

Osasuna 2 6

IKTak 2 2

Turismoa 1 1
FORU-ADMINISTRAZIOA 30 30 % 100
Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza 1 1

Kultura 2 2

Kirola 1 1

Garapen estrategikoa eta ekonomikoa 1 1

Azpiegitura publikoak 1" 1
Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 3 3

Ingurumena 2 2

Herritarren partaidetza 2 2

IKTak 2 2

Garraioa 4 4

Turismoa 1 1
TOKI-ADMINISTRAZIOA 37 39 % 94,87
Kultura 5 5

Kirola 1 1

Enplegua / ekonomia-sustapena 1 1

Kudeaketa eta komunikazio instituzionala 1 1
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Klausulak

ADMINISTRAZIO-MAILA ETA ESKU dituztenen Guztizko kop. %-a

HARTZEKO EREMUAK

Azpiegitura publikoak 12 13
Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 4 4
Garbiketa eta mantentze-lanak 2 2
Ingurumena 3 4
Aisialdia eta denbora librea 4 4
Herritarren partaidetza 1 1
Osasuna 1 1
IKTak 1 1
Garraioa 1 1
GUZTIRA 92 100 % 92

Lagineko kontratuen % 92k berdintasun-klausulak dituzte, gauzatze-baldintza berezi gisa,
adjudikaziodunek nahitaez bete beharrekoak, eta fase hori bihurtu da EAEko administrazio
publikoek arreta handiena jarri diotena berdintasun-klausulak aplikatu dituztenean.

Klausula horiek dituzten kontratu gehienak foru-administrazioarenak dira (30, hots, kontratu
guztien % 100), eta, ondoren, toki-administrazioarenak (37 hau da, % 94,87) eta, azkenik,
administrazio autonomikoarenak (25, alegia, % 80,65).

Esku hartzeko eremu hauek dute errepresentazio handiena: «Azpiegitura publikoak» (25),
«Kultura» (7), «Garraioa» (5) eta «Emakumeen eta gizonen berdintasuna» (4).

Adibide gisa, kontratazioaren edozein fasetako berdintasun-klausula batzuk aurkezten dira:

b) Emakumeen eta gizonen berdintasun eragingarrirako neurriak. 1) Adjudikaziodunak
emakumeen eta gizonen berdintasun eragingarrirako berdintasun-plan bat egiteko eta apli-
katzeko betebeharra beteko du, agiri honetako 14. klausulako 2. puntuko g) letran aipatzen
den erantzukizunpeko adierazpena aurkeztean bere gain hartzen duen bezala, baldin eta
enpresa egoera hauetakoren batean badago: - 250 langile baino gehiago ditu. - Hitzarmen
kolektibo aplikagarriak hala ezartzen duenean. - Lan-agintaritzak zehapen-prozedura ba-
tean zehapena ordezten duen neurri gisa erabaki duenean.

22.3. Emakumeen eta gizonen arteko berdintasunaren arloko baldintzak. 1. Enpresa ad-
judikaziodunak hizkera ez-sexista erabili beharko du kontratu hau gauzatzearen ondorioz
sortutako dokumentazio, publizitate, irudi edo beste edozein materialetan. Era berean,
emakumearen bazterketa edo edozein estereotipo sexista irudikatzen duen edozein irudi
saihestuko du, eta berdintasunaren, presentzia orekatuaren, aniztasunaren, erantzunkide-
tasunaren eta genero-, rol- edo identitate-aniztasunaren balioak sustatu beharko ditu. 2.
Sexuaren eta generoaren aldagaia txertatuko da proiektuak hartzen duen eremuan egiten
den ebaluazio- eta jarraipen-lan osoan.

Emakumeen eta gizonen arteko berdintasuna sustatzeko legezko betebeharra. - Kontratis-
tak, kontratua indarrean dagoen bitartean, emakumeen eta gizonen arteko berdintasuna
sustatzeko betebeharra hartzen du bere gain, Euskal Autonomia Erkidegoko Emakumeen
eta Gizonen Berdintasunerako otsailaren 18ko 4/2005 Legean xedatutakoaren arabera.

[..]

Enpresa adjudikaziodunak neurriak ezarri beharko ditu enplegua lortzeko, sailkapen pertso-
nalerako, sustapenerako, iraunkortasunerako, prestakuntzarako, ordainsarietarako, laneko
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kalitate eta egonkortasunerako, eta lanaldiaren iraupenerako eta antolaketarako berdin-
tasuna bermatzeko, bai eta kontratua gauzatzeari atxikitako langileen bizitza pertsona-
la, familia eta lana uztartzeko ere, Emakumeen eta Gizonen Berdintasun Eragingarrirako
martxoaren 22ko 3/2007 Lege Organikoan ezarritakoaren arabera. Enpresa adjudikazio-
dunak konpromisoa hartu beharko du sexu-jazarpenik eta sexuan oinarritutako jazarpenik
gabeko lan-ingurunea izateko. Enpresa adjudikaziodunaren tamaina gorabehera, sexu-ja-
zarpenari eta sexuan oinarritutako jazarpenari aurre egiteko protokolo bat duela egiazta-
tu beharko du. Protokolo horrek baliabide nahikoak izan beharko ditu, sexu-jazarpeneko
egoeren aurrean, biktimari eta haren lan- eta familia-inguruneari arreta osoa emateko,
lanaren, osasunaren eta justiziaren ikuspegitik.

Ez-betetze oso larriak: 3/2007 Lege Organikoak behartuta dauden enpresek (250 langiletik
gorako enpresek) berdintasun-planik ez egitea. Sexu-jazarpenari eta sexuan oinarritutako
jazarpenari aurre egiteko neurririk ez hartzea. Ez-betetze astunak: 125 langiletik gorako eta
250 langiletik beherako enpresei eskatzen zaizkien gizonen eta emakumeen arteko ber
dintasun-planak edo -neurriak ez egitea. Berdintasun-planetan edo -neurrietan onetsitako
edozein neurri ez hartzea, ez betetzea edo ez egiaztatzea, berdintasun-baldintzen urrake-
ta larria dakartenean. Sexu-jazarpenari eta sexuan oinarritutako jazarpenari aurre egiteko
neurriak hartu direla ez egiaztatzea.

KONPARAZIO-AZTERKETA, AURREKO AZTERKETAKO DATUEKIN (2015EKO EBALUA-
ZIOA)

16. TAULA. Kontratuen egungo laginaren eta aurreko azterketakoaren arteko konpa-
razioa, kontratua gauzatzeko baldintza berezietan klausulak txertatzea-
ren arabera. Kopurua eta ehunekoa

ORAINGO AZTERKETA AURREKO AZTERKETA

Klausulak Guztizko Klausulak Guztizko

ADMINISTRAZIO-MAILA dituztenen %-a dituztenen %-a
kop. kop.
kop. kop.
ADMINISTRAZIO AUTONOMIKOA 25 31 % 80,65 28 28 % 100
FORU-ADMINISTRAZIOA 30 30 % 100 9 12 % 75
TOKI-ADMINISTRAZIOA 37 39 % 94,87 8 15 % 53,33
GUZTIRA 92 100 % 92 45 55 % 81,82

Azterketari dagokionez, administrazio-mailari erreparatuz gero, ikusten da klausula horiek
barne hartzen dituzten lizitazioen bolumenak nabarmen egin duela gora foru-administra-
zioan (azterketa honetan kontratuen % 100 eta aurrekoan % 75), baita toki-administrazioan
ere (gaur egun aztertutako kontratuen % 94,87; 2015ean, aldiz, % 53,87).

Gauzatze-baldintza berezietarako berdintasun-klausula horien aukeraketa murriztu egin da
lagina osatzen duten administrazio autonomikoaren kontratuetan (egungo laginean aztertu-
tako kontratuen % 80,65, eta aurreko azterketan, berriz, % 100).
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LABURBILDUZ:

Egungo azterketan kontratuen lagina aztertu ondoren, ondoriozta daiteke betearaz-
te-klausula berezien erabileraren ehuneko globala, administrazio-maila bakoitzaren be-
rezitasunak kontuan hartu gabe, 10 puntu baino gehiago igo dela, eta berdintasun-klau-
sulak txertatuta dituzten lizitazioen ehuneko berdina dela (% 92).

BERDINTASUN-KLAUSULAK LAGINEKO KONTRATUETAN, HELBURUAREN ARA-
BERA

Jarraian aurkezten diren tauletan, aztertutako kontratuak sailkatzen eta kuantifikatzen dira,
kontratazio-fase desberdinetan erabil daitezkeen berdintasun-klausulen xedearen arabera.

Gogora dezagun, «Lagineko klausulen xedea» apartatuan zehazten den bezala, honela ba-
natzen direla klausulak:

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Gizartean aldaketak lortzea helburu duten klausulak, emakumeen eta gizonen arteko
o5 desparekotasunei eusten dieten azken faktoreetan eragin positiboa izateko.

S Erakundeetan (kultura, antolamendu-kudeaketa eta lan-harremanak) aldaketak lortzea helburu
Eg‘ duten klausulak, horietan lan egiten duten emakumeen eta gizonen beharrak modu orekatuan
@

asetzeko.
Prozedura-klausulak eta klausula instrumentalak, jarduketak egiteko moduari buruzkoak eta
emakumeen eta gizonen berdintasunaren zerbitzura aplikatutako tresnei buruzkoak.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

17. TAULA. Gizartean aldaketak lortzea helburu duten kontratuak eta klausulak

AUTONOMIA- FORU-
UDALAK GUZTIRA
ADMINISTRAZIO-MAILA LAl LIPS --

I O T I 0
31 % 31 30 % 30 39 % 39 100 % 100

Gizartean aldaketak lortzea
helburu duten klausulak

6 % 19,35 1 % 3,33 3 % 7,69 10 % 10

Gizartean aldaketak lortzea helburu duten klausulen haritik, datuek adierazten dute az-
tertutako kontratuen laginaren % 10ek baino ez dituztela horrelako klausulak. Klausula ho-
riek, batez ere, administrazio autonomikoak erabiltzen ditu (kontratuen % 19,35), ondoren
toki-administrazioak (% 7.69), eta, azkenik, foru-administrazioak (kontratuen % 3,33k dituzte
mota horretako klausulak).
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18. TAULA. Erakundeetan aldaketak lortzea helburu duten kontratuak eta klausulak

AUTONOMIA- FORU-
ADMINISTRAZIO-MAILA ADMIN. ALDUNDIAK

UDALAK GUZTIRA

Kop. % Kop. % Kop. %
LAGINEKO KONTRATUAK % 31 30 % 30 39 % 39

Erakundeetan aldaketak lortzea

helburu duten kontratuak eta 30 % 96,77 30 % 100 36 %9231 96 % 96
klausulak
Berdintasun-planak edo -neurriak 29 %9355 28 %9333 30 %7692 87 % 87

Tratuan, enplegua lortzean eta
kontziliazioan emakumeen eta
gizonen berdintasuna bermatuko
duten lan- eta kudeaketa-politikak

17 % 54,84 21 % 70 17 %4359 55 % 55

Sexu-jazarpenaren eta sexuan
oinarritutako jazarpenaren
prebentzioa eta horren aurrean
jardutea

4 % 12,90 16 % 53,33 2 % 5,13 22 % 22

Emakumezko langileak kontratatzea

edo horien kontratuak mugagabe

bihurtzea, kontratatu behar bada 4 % 12,90 3 % 10 5 % 12,82 12 % 12
eta enpresak sexuari dagokionez

plantilla desorekatua badu

Lagineko kontratu askotan erabiltzen dira emakumeen eta gizonen berdintasuna sustatzen
duten eta erakundeetan lan-harremanetan aldaketak lortzea helburu duten klausu-
lak. Horien aplikazio-ehunekoa kontratuen % 96,77 da administrazio autonomikoan, % 100
foru-aldundien kontratuen kasuan, eta % 92,31 udalen kontratuen kasuan.

Klausulen edukiaren aniztasuna sakon aztertu da, eta honako geratzen da agerian:

¢ Berdintasun-planak edo -neurriak garatzeari buruzko klausula agertzen da kontratu
gehienetan, zehazki, kontratu guztien % 87n. Klausula horiek gehien bat administra-
zio autonomikoan eta foru-administrazioan aukeratzen dira (hurrenez hurren, kontra-
tu guztien % 93,55ek eta % 93,33k dituzte klausula horiek), eta, ondoren, toki-ad-
ministrazioan (% 76,92). Klausula horien osagarri dira, batzuetan, tratuan, enplegua
lortzean eta familia, lana eta bizitza pertsonala uztartzean emakumeen eta gizonen
berdintasuna bermatzen duten lan- eta kudeaketa-politikak gauzatzea sustatzen du-
tenak (kontratuen % 55ek dituzte horrelako klausulak).

o Aurreko betekizunei gehitu behar zaie emakumezko langileak kontratatzeko bete-
beharra edo aldi baterako kontratu bat kontratu mugagabe bihurtzekoa; kontratuen
% 12n eskatzen da hori. Beste baldintza bat da sexu-jazarpena eta sexuan oinarritu-
tako jazarpena prebenitzea eta horren aurrean jardutea kontratua gauzatu bitartean;
izan ere, betearazte-klausulak dituzten kontratuen % 22n ageri da, eta foru-adminis-
trazioak erabili ditu gehien klausula horiek.
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19. TAULA. Kontratuak eta prozedura-klausulak eta klausula instrumentalak

AUTONOMIA- FORU-
ADMINISTRAZIO-MAILA ADMIN. % |ALDUNDIAK| % S % S %
Kop. Kop.
Kop. Kop.
LAGINEKO KONTRATUAK 31 % 31 30 % 30 39

Prozedura-klausulak eta 18 % 58,06 18 % 60 35 % 89,74 71 % 71
klausula instrumentalak

% 39 100 % 100

Hizkuntza sexistarik ez 13 % 41,94 18 % 60 22 % 56,41 53 % 53
erabiltzea (4/2005 Legearen
18.4 art.)

Berdintasunaren arloan 9 % 29,03 8 % 26,67 28 % 71,79 45 % 45
indarrean dagoen araudia
betetzea

Zigorrak/Suntsiarazteko 1 % 3,23 13 % 43,33 7 % 17,95 21 % 21
arrazoiak, berdintasun-
klausulak betetzen ez direnean

Kontratazioan, txostenetan, 2 % 6,45 8 % 10 14 % 35,90 19 % 19
azterlanetan, estatistiketan

eta ikerketetan eta/edo horiek

gauzatuko dituzten langileen

artean genero-ikuspegia

txertatzea (garapenean

inplikatutako langileen

kudeaketa) (4/2005 Legearen

16. art. eta 3.4 art.)

Datuak sexuaren arabera 8 % 25,81 1 % 3,33 9 % 23,08 18 % 18
bereizteko betebeharra
(4/2005 Legearen 16. art.)

Azpikontratazioa 6 % 19,35 4 % 1333 6 % 15,38 16 % 16

Lantaldea 3 % 9,68 1 % 3,33 1 % 2,56 5 % 5

Azkenik, kontratazioaren faseetan aplikatu behar diren prozedurekin eta tresnekin lo-
tutako klausulak oso antzeko ehunekoan erabiltzen dituzte administrazio publikoek; zertxo-
bait nabarmentzen da toki-administrazioa (kontratuen % 39) eta, ondoren, autonomia- eta
foru-administrazioa (kontratuen % 31 eta % 30, hurrenez hurren).

Klausula horiek ez dira enpresen lan-harremanetan eragiten dutenak bezain ohikoak:

¢ Zerbitzuan genero-ikuspegia txertatzea kontratuen % 19n eskatzen da, batez ere
toki-administrazioak kudeatutakoetan.

<o Qrobat, hizkuntzaren erabilera ez-sexistari erreparatzea da aztertutako kontratuen
ehuneko handienean aplikatzen den agindua, hau da, gauzatzean berdintasun-klau-
sulak dituzten kontratuen % 53n, eta 0so antzekoa da foru- eta toki-administrazioaren
kontratuen ehunekoa (kontratuen % 60 inguru).

¢ Emaitzen txostenetan gauzatze-datuak sexuaren arabera bereizteko betebeharra
kontratuen % 18n eskatzen da, eta foru-aldundiek erabiltzen dituzte klausula horiek
gutxiago (kontratuen % 3,33 baino ez; toki-administrazioak, aldiz, % 23,08 edo admi-
nistrazio autonomikoak % 25,81).
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¢ Egiaztatu da administrazioek arreta jartzen diotela berdintasunaren arloko araudia
betetzeari (kontratuen % 45ek barne hartzen dute), eta honako hau azpimarratzen
da: «kontratista behartuta dago lan-arloan eta gizarte-segurantzan indarrean da-
goen araudia betetzera. [] Emakumeen eta Gizonen Berdintasun Eragingarrirako
martxoaren 22ko 3/2007 Lege Organikoa, [ ], bai eta kontratua gauzatzean aldarri-
katzen diren arauak eren.

¢ Beste klausula batzuk noizbehinka erabiltzen dira, hala nola azpikontratazioari
buruzkoak (kontratuen % 16k barne hartzen dituzte) edo lantaldeari buruzkoak (kon-
tratuen % bek barne hartzen dituzte).

EAEKO ADMINISTRAZIO PUBLIKOEN ARAUDIA, KONTRATUETAN GENERO-IKUS-
PEGIAREN ETA EMAKUMEEN ETA GIZONEN BERDINTASUNAREN OPERATIBOA
ARAUTZEKO

Aldi horretan (2016-2020), araugintza-jarduera esanguratsua egon da, eta horrek esan nahi
du EAEko administrazio publikoak borondatea duela kontratuetan klausula sozialak, zehazki
berdintasun-klausulak, txertatzeko lanean jarraitzeko.

Gai horri buruzko informazio zehatzagoa 3. eranskinean kontsulta dezakezu: Kontsultatutako
dokumentuen bilduma.

LAGINEKO DIRULAGUNTZAK
ETA HORIEN
BERDINTASUN-KLAUSULAK 2.3.7

DIRULAGUNTZEN OINARRIZKO EZAUGARRIAK

3. GRAFIKOA. Lagineko dirulaguntzak, lurraldearen eta administrazio-mailaren arabera. Ko-
purua eta ehunekoa

0,
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%35,00
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%18,69
%20,00 ¢ %17,76
%15,00 %12,15
%9 35
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%0,00 Autonomia Foru Toki- Foru- Tok| Foru- Toki-
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20. TAULA. Lagineko dirulaguntzak, lurraldearen eta administrazio-mailaren arabe-
ra. Kopurua eta ehunekoa

EAE 41 % 38,32
ARABA 23 % 21,50
Foru-administrazioa 10 % 9,35
Toki-administrazioa 13 % 12,15
BIZKAIA 22 % 20,56
Foru-administrazioa 20 % 18,69
Toki-administrazioa 2 % 1,87
GIPUZKOA 21 % 19,63
Foru-administrazioa 19 % 17,76
Toki-administrazioa 2 % 1,87
GUZTIRA 107 % 100

Grafikoak eta taulak adierazten dute administrazio autonomikoak duela errepresentazio
handiena dirulaguntzen laginean (% 38,32). Ondoren, Arabako foru- eta toki-administrazioa
daude (deialdi guztien % 21,50), eta, ondoren, Bizkaikoak (% 20,56). Azkenik, lagineko diru-
laguntzen % 19,63 Gipuzkoako administrazioenak dira.

21. TAULA. Lagineko dirulaguntzak, esku hartzeko eremuaren arabera. Kopurua eta

ehunekoa
Enplegua / ekonomia-sustapena 25 % 23,36
Kultura 19 % 17,76
Euskara 12 % 11,21
Kirola 8 % 7,48
Gazteria 8 % 7,48
Emakumeen eta gizonen berdintasuna 7 % 6,54
Beste batzuk 6 % 5,61
Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 6 % 5,61
Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza 6 % 5,61
Garapenerako lankidetza eta giza eskubideak 4 % 3,74
Osasuna 3 % 2,80
Hezkuntza 1 % 0,93
Ingurumena 1 % 0,93
Aisialdia eta denbora librea 1 % 0,93
GUZTIRA 107 % 100
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Aurreko taulak lortutako laginaren esku hartzeko eremuaren araberako dirulaguntzen bo-
lumena aurkezten du. «Enplegua/Sustapen ekonomikoa» kategoria agertzen da gehien
(25 deialdi), alegia, laginaren % 23,36 da. «Hezkuntza» (erregistro 1), «Ingurumena» (erre-
gistro 1) eta «Aisialdia» (erregistro 1) esku hartzeko eremuek dute deialdi bolumen txikiena,
bakoitzak % 1 baino zertxobait gutxiago.

KONPARAZIO-AZTERKETA, AURREKO AZTERKETAKO DATUEKIN

22. TAULA. Dirulaguntzen egungo laginaren eta aurreko azterketakoaren arteko
konparazioa, esku hartzeko eremuaren arabera. Kopurua eta ehunekoa

ORAINGO AZTERKETA ORAINGO AZTERKETA

Klausulak Klausulak
dituztenen % dituztenen
kop. kop.

ESKU HARTZEKO EREMUA

Enplegua / ekonomia-sustapena 25 % 23,36 2 % 4
Kultura 19 % 17,76 5 % 10
Euskara 12 % 11,21 2 % 4
Kirola 8 % 7,48 1 % 2
Gazteria 8 % 7,48 3 % 6
Emakumeen eta gizonen berdintasuna 7 % 6,54 6 % 12
Beste batzuk 6 % 5,61
Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 6 % 5,61 14 % 28
Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza 6 % 5,61 6 % 12
Garapenerako lankidetza eta giza 4 % 3,74 5 % 6
eskubideak

Osasuna 8 % 2,80 1 % 2
Hezkuntza 1 % 0,93 3 % 6
Ingurumena 1 % 0,93 1 % 2
Aisialdia eta denbora librea 1 % 0,93

GUZTIRA 107 % 100 50 % 100

Aurreko azterketarekin alderatuta, honako hau ikus daiteke:

o Aurreko azterketan, «Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak» (14) izan zen kategoria ohi-
koena, hots, laginaren % 28. Esku hartzeko eremuei dagokienez, «Kirola» (1),
«Osasuna» (1) eta «Ingurumena» (1) agertzen ziren gutxien; bakoitzak GUZTIRAren
% 2 hartzen zuen.

¢ «Enplegua/Sustapen ekonomikoa» kategoriako dirulaguntzen bolumenak gora egin
du, eta aurreko azterketan lagin osoaren % 4 izatetik % 23,42 izatera igaro da.

© Antzeko zerbait gertatu da «Kultura» (% 10 aurrekoan, % 17,76 oraingoan) eta «Eus-
kara» kategoriekin (% 4 aurrekoan, % 11,21 oraingoan). Azken kategoria horrek

79



ehuneko igoera nabarmena izan du, eta ia hirukoitza izatera iritsi da aurreko ebalua-
zio-mugarrian lortutako datuekin alderatuz gero.

¢ «Kirola» eremuaren kasuan (% 2 aurrekoan, % 7,48 oraingoan), bost punturainoko
murrizketa izan da.

¢ Beste muturrean dago, adibidez, «Gizartegintza / gizarte-zerbitzuak» esku hartzeko
eremua. Laginaren % 28tik % 5,61era igaro da.

¢ lldo beretik, honako eremu hauek daude: «Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza»
(% 12 aurrekoan, % 5,61 oraingoan), «Emakumeen eta gizonen berdintasuna»
(% 12 aurrekoan, % 6,54 oraingoan) edo «Garapenerako lankidetza eta giza es-
kubideak» (% 6 aurrekoan, % 3,74 oraingoan), zeinak erdira arte gutxitu baitira, eta
«Hezkuntza» (% 6 aurrekoan, % 0,93 oraingoan), zeinak ehuneko-maila nabarmen
baxuagoak lortu baititu.

¢ «Beste batzuk» kategoria adierazgarri bihurtu da, eta gainerako kategoriek ehune-
ko-maila nahiko egonkorrak dituzte.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

LABURBILDUZ:

Emakumeen eta gizonen berdintasun-klausulak dituzten dirulaguntzen masa kritikoa
lortu da azterketa honen laginean, eta 2015eko azterketan erabilitakoa baino handia-
goa da. EAEko administrazio publikoek kudeatutako dirulaguntzetan berdintasun-klau-
sulak sartzeko joera orokortzeari dagokionez aurrerapen handia egin delako adierazle
izan liteke hori, lagineko kontratuak aztertu ondoren esan zen bezalaxe.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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BERDINTASUN-KLAUSULAK DIRULAGUNTZEN XEDEA DEFINITZERAKOAN

Dirulaguntzei buruzko azaroaren 17ko 38/2003 Lege Orokorrak, 2. artikuluan, honako bete-
kizun hauek ezartzen ditu dirulaguntzak prestatzeko:

«Finantzatutako proiektu, ekintza, jarrera edo egoeraren helburua erabilera publikoko edo
gizarte-intereseko jarduera bat sustatzea edo xede publiko bat sustatzea izan».

Emakumeen eta Gizonen Berdintasun Eragingarrirako martxoaren 22ko 3/2007 Lege Orga-
nikoak zera xedatzen du 15. artikuluan:

«Emakumeen eta gizonen arteko tratu- eta aukera-berdintasunaren printzipioa kontuan
hartuko da botere publiko guztien jardunean, zeharkakotasun-izaerarekin Administrazio
publikoek printzipio hori modu aktiboan barneratuko dute, euren arau-xedapenak ematean
nahiz betetzean, esparru guztietako politika publikoak zehaztu eta horien inguruko aurre-
kontuak egitean, eta euren jarduera guztiak garatzean».

Gainera, 3b. artikuluan, hau da, dirulaguntza publikoei buruzkoan, honako hau xedatzen du:

«Administrazio publikoek, euren eskumenen esparruan dirulaguntzen plan estrategikoak
egiten dituztenean, esparruak zehaztuko dituzte, non, emakumeen eta gizonen artean
aukera-desberdintasuna izateagatik, aukera ematen den, kasuan kasuko dirulaguntzen
oinarri arauemaileetara bildu ahal izateko berdintasuna eragingarritasunez lortzeko jardue-
ren balorazioa, dirulaguntzak eskatzen dituzten erakundeen artean».

80




Era berean, ekainaren 19ko 7/1997 Legeak, dirulaguntzen eta laguntzen erregimena arautu
eta Euskal Herriko Herriogasuntza Nagusiaren antolarauei buruzko Legea aldatzen duenak,
VI. tituluko 48. artikuluan ezartzen du dirulaguntzak interes orokorreko helburu batera bidera-
tu behar direla. Hori Euskal Autonomia Erkidegoko Emakumeen eta Gizonen Berdinta-
sunerako otsailaren 18ko 4/2005 Legearen aginduekin osatuko da. Horren azken egune-
ratzea Emakumeen eta gizonen berdintasunerako eta emakumeen aurkako indarkeria
matxistarik gabe bizitzeko Legearen testu bateginarekin egin da, zeina martxoaren 16ko
1/2023 Legegintzako Dekretuaren bidez onetsi baitzen (1/2023 Legegintzako Dekretua).

Azkenik, Euskal Autonomia Erkidegoko dirulaguntzen araubidea arautzen duen legea-
ren aurreproiektuan (2019), 7. artikuluko 2. apartatuan, honako hau adierazten da:

«Emakumeen eta gizonen arteko berdintasunaren printzipioa bete dadin sustatzeko, Eus-
kal Autonomia Erkidegoko administrazio publikoak genero-ikuspegia txertatuko du, hala
dagokionean, dirulaguntzak kudeatzean eta ematean, sexuen arteko aukera-berdintasuna
sustatzeko, desparekotasunak ezabatuz eta emakumeen eta gizonen arteko berdintasuna
bultzatuz».

Ikus daitekeenez, nazioarteko, estatuko eta autonomia-erkidegoko legegintza-aparatu 0so
bat dago, dirulaguntzen deialdietan klausula sozialak, eta, zehazki, berdintasun-klausulak
sartzea ahalbidetzen, sustatzen edo behartzen duena.

Azterketa honen xede diren klausula sozialak eta, zehazki, berdintasun-klausulak, orduan,
aipatutako araudiaren arabera, dirulaguntzen prozeduran sar daitezke, kontratazio publi-
koetan baino murrizketa gutxiagorekin; izan ere, horien guztien helburua, definizioz, onura
publikoko edo interes sozialeko jarduera bat sustatzea edo helburu publiko bat sus-
tatzea da.

Berdintasun-klausulak txertatzeko lehen aukera xedearen fasea da. Fase horretan azaldu
daiteke genero-arrakalak eta -desparekotasunak ezabatzeko interes publikoaren funtsa,
egiaztatutako datu eta argudioekin.

Dirulaguntzaren xedean berdintasun-klausulak txertatzeak aukera gehiago emango ditu
klausula horiek prozeduraren beste fase batzuetan sartzeko, eta, beraz, administrazio pu-
blikoen gizarte-eragineko helburuak lortzea sustatuko du. Hala ere, kontuan hartu behar da
dirulaguntzetan proportzionaltasun eta koherentzia printzipioak aplikatzen direla, eta, hor
taz, dirulaguntzaren oinarri arautzaileen helburu, eduki eta jarduerekin proportzionalak eta
koherenteak izan behar dutela.

Jarraian, xedean berdintasun-klausulak dituzten dirulaguntzen bolumena ageri da.
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23. TAULA. Xedean berdintasun-klausulak dituzten dirulaguntzak, esku hartzeko
eremuaren eta administrazio-mailaren arabera antolatuak. Kopurua eta

ehunekoa
ADMINISTRAZIO-MAILA ETA ESKU HARTZEKO ‘;(I:i‘z'f:r'l‘:; Guztizko -
EREMUAK kop. kop.
ADMINISTRAZIO AUTONOMIKOA 1 41 % 26,83
Emakumeen eta gizonen berdintasuna 5 5
Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza 2 4
Kultura 1 8
Kirola 1 2
Enplegua / ekonomia-sustapena 1 15
Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 1 1
FORU-ADMINISTRAZIOA 1 49 % 22,45
Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 3 3
Garapenerako lankidetza eta giza eskubideak 2 2
Kultura 2 10
Enplegua / ekonomia-sustapena 2 9
Emakumeen eta gizonen berdintasuna 1 1
Gazteria 1 6
TOKI-ADMINISTRAZIOA 8 17 % 47,06
Beste batzuk 4 5
Kirola 1 2
Gazteria 1 2
Emakumeen eta gizonen arteko berdintasuna 1 1
Aisialdia eta denbora librea 1 1
Kultura 1
GUZTIRA 30 107 % 28,03

Taulako datuek agerian uzten dute laginaren deialdien % 28,03k berdintasun-klausulak di-
tuztela xedearen fasean; GUZTIRAren laurdena da gutxi gorabehera.

Administrazio-mailaren haritik, dirulaguntzen artean toki-administrazioak ditu berdin-
tasun-klausula gehien (deialdien % 4706); ondoren, administrazio autonomikoa dago
(% 26,83); eta, azkenik, foru-administrazioa (% 22,45).

Esku hartzeko eremuari dagokionez, autonomia-erkidegoan «Emakumeen eta gizonen
berdintasuna» kategoriak du errepresentazio handiena (5 deialdi), foru-aldundien testuin-
guruan, «Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak» (3), eta, azkenik, toki-administrazioan, «Beste
batzuk» kategoriak (4).

Hona hemen xedearen definizioko berdintasun-klausulen adibide batzuk:
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1. artikulua. Xedea eta baliabide ekonomikoak. 1.- Deialdi honen xedea da 2021-2022 aldi-
rako laguntzak arautzea, lan-okupazio maskulinizatuetan emakume langabeak prestatzeko
eta kontratatzeko proiektuak finantzatzeko [...] Prestakuntza- eta kontratazio-proiektuak
diruz lagundu ahal izango dira, hau da, prestakuntza-ekintzak eta kontratatzeko konpro-
misoa uztartzen dituzten proiektuak, prospekzio-jarduerak eta parte-hartzea sustatzeko
jarduerak, bai eta benetako lan-kontratazioa ere, maskulinizatutako lanbideetan, emaku-
meen presentzia areagotzeko. [...]

1. artikulua. Xedea eta iraunaldia. Ebazpen honen xedea da arautzea Emakunde-Emaku-
mearen Euskal Erakundeak irabazi-asmorik gabeko emakumeen elkarteei, fundazioei
eta federazioei eta xede eta jardun-eremu bakarra emakumeen eta gizonen berdintasun
erreala sustatzea duten fundazioei hurrengo artikuluetan xedatutakoari jarraikiz emango
dizkien dirulaguntzak, proiektuak egin ditzaten 202 1eko ekitaldian, hots, urtarrilaren 1a eta
abenduaren 31 bitartean. [...] 4. artikulua. Proiektu diruz lagungarriak. 1. Indarrean dagoen
EAEko Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Planaren esparruan, eta betiere ikus-
pegi feminista eta intersekzionala txertatuta, proiektuek honako hauek egitera bideratuak
beharko dute: a) emakumeen eskubideak zabaltzea aniztasunetik, emakume-mugimen-
duaren historiatik eta pentsamendu feministatik; b) emakumeen eta gizonen berdinta-
sunaren arloko ikerketa eta dibulgazioa, eta emakumeen erreferenteak eta genealogiak
sortzea; c) ikuspegi feminista duten prozesu parte-hartzaileak sustatzea, ahalduntze in-
dibiduala, kolektiboa, soziala eta politikoa bultzatuko dutenak, horrela emakumeen pre-
sentzia, protagonismoa eta lidergoa finkatuz askotariko prozesu eta espazioetan, d) espe-
rientziak, belaunaldien arteko itunak eta elkarte-mugimenduaren koordinazioa sustatzea
eta trukatzea, sareko partaidetza-prozesuen bidez, e) prestakuntza eta sentsibilizazioa
paradigma feministatik; f) gizonen erantzunkidetasuna eta kontziliazioa sustatzea etxeko
lanetan eta arduretan eta familia- eta gizarte-zaintzan. [...]

1. artikulua. Xedea. Ebazpen honen bidez, enpresa eta erakunde pribatuentzako diru-
laguntzak arautzen dira, eta dirulaguntzetarako deia egiten da, 2021. urtean aholkula-
ritza-enpresa homologatuak kontratatu ditzaten. Aholkularitza-enpresek laguntza teknikoa
emango dute emakume eta gizonen arteko berdintasunerako diagnostikoak egiteko eta
berdintasun-planak diseinatzeko, bai barne-antolamendurako, bai ematen dituzten zer
bitzu edo produktuetarako. Dirulaguntzak erakundeei beren lehen pausoetan laguntzea du
xede, enpresaren barruan berdintasuna sustatuko duen kultura bat txertatzen laguntzeko
beren lehen berdintasun-diagnostiko eta -planak diseinatzen hastean, plan eta programa
horiek diseinatzean beharko dituzten baliabide materialez, ekonomikoz eta giza baliabidez
hornituz, helburua ez da, beraz, aurreragoko diagnostikoak edo planak finantzatzea, edo
geroko ezarpenean edo kudeaketan laguntzea. Dirulaguntza hauek Europar Batasunaren
Funtzionamenduari buruzko Tratatuaren 107 eta 108. artikuluak «de minimis» laguntzei
aplikatzeari buruzko Batzordearen 2013ko abenduaren 18ko 1407/2013 (EB) Erregela-
menduan ezarritako «de minimis» araubidearen mende egongo dira.

1. artikulua. Laguntzen deialdiaren xedea. Deialdi honen xedea da laguntzak ematea Eus-
kal Autonomia Erkidegoko toki-erakundeei, eta, bereziki, lehentasunezko jarduketatzat
jotako eremuetakoei, enplegua sortzeko proiektuak abian jar ditzaten. Proiektu horiek
eragina izan behar dute beren jardun-eremuko lurraldearen garapen sozioekonomikoan
eta modernizazioan, eta modu orekatuan eskaini behar dituzten enplegu-aukerak EAEko
eskualde guztietan, betiere, 2020 Euskal Enplegu Estrategiarekin bat etorrita eta emaku-
meen eta gizonen arteko berdintasun-printzipioa beteta. [...]

5. Diruz lagunduko diren proiektuak. [...] g) Etxeko eremuan gazteen, gizonen eta emaku-
meen, erantzunkidetasuna sustatzen duten proiektuak eta talde-dinamiketan bi sexuen
artean erantzukizunak banatzea eta hartzea sustatzen duten proiektuak. [...]
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KONPARAZIO-AZTERKETA, AURREKO AZTERKETAKO DATUEKIN

24. TAULA. Dirulaguntzen egungo laginaren eta aurreko azterketakoaren arteko
konparazioa, xedean klausulak txertatzearen arabera. Kopurua eta ehu-
nekoa

ORAINGO AZTERKETA AURREKO AZTERKETA

ADMINISTRAZIO-MAILA ETA Klausulak

Klausulak
dituztenen
kop.

Guztizko

Guztizko

%-a

ESKU HARTZEKO EREMUAK di“;:;‘;“e“ %-a

kop.

kop.

ADMINISTRAZIO

AUTONOMIKOA 1" 41 % 26,83 4 " % 36,36
Emakumeen eta gizonen

berdintasuna ° 5

Nekazaritza, abeltzaintza eta 2 4

arrantza

Kultura 1 8

Kirola 1 2

Enplegua / ekonomia-sustapena 1 15

Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 1 1 1 1

Hezkuntza 2 2
G_arapener_ako lankidetza eta 1 2

giza eskubideak

FORU-ADMINISTRAZIOA 1 49 % 22,45 6 24 % 25
Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 8 8 2 10
G_arapener_ako lankidetza eta 2 2

giza eskubideak

Kultura 2 10

Enplegua / ekonomia-sustapena 2 9

E(r;gli(:tr:seue:aeta gizonen 1 1 4 4

Gazteria 1 6

TOKI-ADMINISTRAZIOA 8 17 % 47,06 8 15 % 53,33
Beste batzuk 4 5

Kirola 1 2

Gazteria 1 2 1 2
pordntasona : 1 : :

Aisialdia eta denbora librea 1 1

Herritarren partaidetza 2 2

Kultura 1 2

Garapenerako lankidetza eta
giza eskubideak
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ORAINGO AZTERKETA AURREKO AZTERKETA

Klausulak 8
dituztenen e %-a
kop.

ADMINISTRAZIO-MAILA ETA LURILEUIELS e

dituztenen %-a
kop.

ESKU HARTZEKO EREMUAK kop. kop.

GUZTIRA 30 107 % 28,03 18 50 % 36

Dirulaguntzen egungo laginaren aurkikuntzak aurreko azterketakoekin alderatzen baditugu,
ikusiko dugu ia 10 puntu jaitsi direla xedean berdintasun-klausulak zituzten dirulaguntzak
(% 36tik % 28,03ra).

Taulan ageri denez, administrazioa-mailari erreparatuz gero:

¢ Udalen kasuan, beherakada proportzional txiki bat dago (6 puntu) dirulaguntzetan
berdintasun-klausulak sartzeari dagokionez (% 53 aurreko azterketan, eta % 4706
oraingoan).

¢ Administrazio autonomikoaren kasuan, nahiz eta zenbaki absolutuetan deialdien
bolumena bikoiztu den (11tik 41era), ehuneko-mailan beherakada egon da, aurre-
ko azterketan administrazio horren GUZTIRAren % 36,36 izatetik azterketa berrian
% 26,83 izatera igaro baita.

¢ Foru-administrazioaren kasuan, ehuneko datuak antzekoak dira; egungo azterketaren
arabera, administrazio horretan gaur egun egiten diren deialdien % 22,45 dira, eta
aurreko azterketan, berriz, % 25.

Esku hartzeko eremuen adierazgarritasunak ere aldaketak izan ditu.

o Aurreko azterketan, autonomia-erkidegoan, «Gizartegintza/gizarte-zerbitzuak», «Na-
zioarteko lankidetza eta giza eskubideak» eta «Hezkuntza» erabileremuek baino ez
zuten adierazgarritasuna (azken bi horiek egungo azterketatik kanpo geratu dira, lagi-
na zehazterakoan dirulaguntzen erregistrorik ez zegoelako). Esku hartzeko eremuen
edo eskumen-eremuen aldakortasuna handitu egin da, eta horrek esan nahi du admi-
nistrazioak konpromiso handiagoa duela berdintasun-klausulak esku hartzeko eremu
gehiagotan txertatzeko.

¢ Foru-administrazioan, gauza bera gertatzen da berdintasun-klausulak dituzten esku
hartzeko eremuak dibertsifikatzeko orduan. Egungo azterketaren laginean, xede na-
gusia emakumeen eta gizonen berdintasuna duten dirulaguntza-deialdi gutxiago jaso
dira.

¢ Toki-administrazioari dagokionez, badirudi berdintasun-klausulak dituzten dirula-
guntzen kategorien aniztasuna murriztu egin dela.

LABURBILDUZ:

Xedean klausulak dituzten dirulaguntzen laginaren azterketak agerian uzten du, au-
rreko azterketaren aurkikuntzekin alderatuta (dirulaguntzen % 36), egungo azterketan
murriztu egin dela xedearen definizioan emakumeen eta gizonen berdintasun-printzi-
pioarekin eta genero-ikuspegiarekin lotutako irizpideak dituzten administrazio-maila
guztietako dirulaguntzen proportzioa (% 28,03 egungo ebaluazioan).
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BERDINTASUN-KLAUSULAK AURRETIAZKO BETEKIZUNEAN (PERTSONA EDO
ERAKUNDE ONURADUNA IZATEA ONARPEN-FASEAN)

Dirulaguntza publikoetan, instrukzio-organoak ezartzen ditu dirulaguntzara sarbidea izate-
ko aldez aurreko baldintzak. Orobat, organo hori arduratzen da proposamenak baloratzeaz,
onarpen-prozesua gauzatzeaz eta pertsona, enpresa eta erakundeei onuradun izateko auke-
ra emango dien dokumentazioa eskatzeaz.

Emakumeen eta gizonen berdintasunarekin zerikusia duten jarduerak gauzatzen izandako
ibilbidearekin daude lotuta baldintza horiek, bai eta enpresen eta erakundeen barruan gai
horren inguruan aplikatutako neurriekin ere (giza baliabideen eta lan-baldintza parekideen
kudeaketa). Halaber, dirulaguntza lerroek finantzatzen ez dituzten proiektuekin, berdinta-
sunaren aurkako alderdiren bat dutelako.

Taula honek aurretiazko betekizun gisa berdintasun-klausulak dituzten lagineko dirula-
guntza-deialdien kuantifikazioa jasotzen du:

25. TAULA. Pertsona edo erakunde onuradun izateko baldintza zehazteko berdinta-
sun-klausulak dituzten dirulaguntzak. Kopurua eta ehunekoa

Klausulak
ESKU HARTZEKO EREMUA dituztenen Guztizko kop. %-a
kop.

ADMINISTRAZIO AUTONOMIKOA 10 41 % 24,39
Enplegua / ekonomia-sustapena 5 15

Emakumeen eta gizonen berdintasuna B 5

Euskara 1 1

Osasuna 1 2
FORU-ADMINISTRAZIOA 27 49 % 55,10
Euskara © 10

Gazteria 5 6

Kultura 4 10

Enplegua / ekonomia-sustapena 2 9

Garapenerako lankidetza eta giza eskubideak 2 2
Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 2 3

Kirola 1 4

Emakumeen eta gizonen berdintasuna 1 1

Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza 1 2
TOKI-ADMINISTRAZIOA 4 17 % 23,53
Kultura 1 1

Kirola 1 2

Beste batzuk 1 5

Emakumeen eta gizonen berdintasuna 1 1

GUZTIRA 41 107 % 38,32
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Dirulaguntzen % 38,32k berdintasun-klausulak dituzte aurretiazko betekizun gisa, dirula-
guntza publiko baten deialdian parte hartzeko bete diren onarpen-baldintzei dagokienez.

Foru-administrazioaren mailan, deialdiak administrazio horren GUZTIRAren % 55,10 dira,
administrazio autonomikoan % 24,39 eta, azkenik, % 23,53 toki-administrazioaren kasuan.

Bestalde, esku hartzeko eremuari dagokionez, foru-mailan «Euskara» kategoriak du errepre-
sentazio handiena (9 deialdi), eta administrazio autonomikoaren kasuan, berriz, «Enplegua
/ ekonomia-sustapena» kategoriak (5). Azkenik, udalek deitutako klausulak dituzten eremu
bakarrak «Kultura», «Kirola», «Beste batzuk» eta «Emakumeen eta gizonen berdintasuna»
dira, bakoitzak (1).

Hona hemen aurretiazko betekizun gisa berdintasun-klausulak dituzten zenbait eredu:

1. oinarria. Dirulaguntzaren xedea. [...] Sexua dela-eta diskriminatzen duten jarduerak edo
ekintzak ezingo dira diruz lagundu, inondik nora. [...]

2. oinarria. Onuradunak. 1. Foru Dekretu honetan araututako dirulaguntzen onuradun
izan daitezke 2020ko udan udalekuak, kanpamentuak eta lanerako eremuak antolatzen
dituzten irabazi-asmorik gabeko pertsona juridikoak, haur eta gazteentzako aisialdi eta
astialdiaren esparruan lanean badihardute eta bakarrik 2020. urterako salbuespenez, CO-
VID-19 pandemiaren ondorioz haur eta gazteen hezkuntza-aisialdiaren enpresa-sektoreari
laguntzeko, merkataritza-sozietateak, kooperatibak, banako enpresaburuak eta profesio-
nalak. Horrez gain, hurrengo baldintza hauek bete beharko dituzte: [...] e) Emakumeen
eta gizonen artean benetako berdintasuna lortzeko jarduketen garapenean espe-
rientzia eta ibilbidea egiaztatzea, Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako ekainaren
20ko 4/2018 Foru Arauaren 43. artikuluarekin bat etorrita, foru-dekretu honen 6.2 oinarrian
ezartzen den moduan. [...]

3. artikulua. Erakunde onuradunak. 1. Ebazpen honek araututako dirulaguntzak eska ditzake-
te bai Euskadiko Elkarteei buruzko ekainaren 22ko 7/2007 Legearen aplikazio-eremuko
irabazi-asmorik gabeko emakumeen elkarteek eta federazioek, bai Euskal Autonomia
Erkidegoko Fundazioei buruzko ekainaren 2ko 9/2016 Legearen aplikazio-eremuko funda-
zioek, baldin eta haien xede eta jardun-eremu bakarra bada emakumeen eta gizonen
berdintasuna sustatzea, eta betetzen badituzte Dirulaguntzei buruzko azaroaren 17ko
38/2003 Lege Orokorraren 13. artikuluan eta Euskadiko Ogasun Nagusiaren Antolarauei
buruzko Legearen testu bategina onartzen duen azaroaren 11ko 1/1997 Legegintzako De-
kretuaren 50. artikuluaren 5. eta 6. apartatuetan xedatutako baldintzak; besteak beste,
egunean badituzte tributu-betebeharrak itzultzeko betebeharrak eta Gizarte Sequrantzare-
kikoak. Elkarte, federazio eta fundazio horiek, gainera, Euskal Autonomia Erkidegoaren Iu-
rralde-eremuan garatu beharko dute beren jarduera, eta egoitza soziala Euskal Autonomia
Erkidegoan eduki. [...] Proiektuak ezin izango diruz lagundu, baldin eta: a) Aisialdi-
rako baino ez diren jarduerak biltzen badituzte. b) Beste erakunde batzuei eskainiko
zaizkien zerbitzu eta ekintzak finantzatzea badute xede. c¢) Genero-ikuspegia barne
hartzen ez badute. |...]

4. oinarria. Onuradun izateko betekizun orokorrak. [...] p) Nekazaritzaren arloan jarduten
duten profesionalen, enpresen edo bestelakoen elkarte edo erakundeen kasuan, emaku-
meen presentzia izatea zuzendaritza-organoetan. |[...]

KONPARAZIO-AZTERKETA, AURREKO AZTERKETAKO DATUEKIN

Aztertutako laginean, azpimarratzekoa da onuradun izateko aurretiazko betekizun gisa berdin-
tasun-klausulak dituzten dirulaguntzak nabarmen areagotu direla (giza taldeak berdintasuna-
ren arloan duen ibilbidearekin eta esperientziarekin, zuzendaritza-organoetan emakumeek
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duten presentziarekin, proiektuen tipologiarekin edo erakundeak bere barne-kudeaketan
berdintasun-plan baten bidez berdintasuna sustatzeko duen konpromisoarekin lotuta). Au-
rreko azterketan % 22 izatetik gaur egungoan % 38,32 izatera igaro dira.

Ezin da administrazio-mailen eta esku hartzeko eremuen araberako konparaziorik egin, aurre-
ko azterketan taula hori ez baitzen prestatu, agian lagina dirulaguntza gutxik osatu zutelako.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

LABURBILDUZ:

Dirulaguntzen laginaren azterketaren arabera, administrazio publikoak indartu egin du
erakundeak eta haren taldeek berdintasunaren arloan duten esperientzia egiaztatzeko
eskakizuna edo erakundean berdintasun-neurriak edo -planak ezarri izana egiaztatzeko
eskakizuna, dirulaguntzen lerro baten onuradun izateko, bai eta berariaz emakumeen
eta gizonen berdintasunean ardaztutako proiektu-proposamenak aurkezteko ere (neu-
rri espezifikoak edo ekintza positiboak emakumeekin edo genero-ikuspegiaren zehar-
kakotasuna). Gaur egungo ebaluazioan, aztertutako dirulaguntzen % 38,32k mota ho-
rretako irizpideak dituzte, eta lehen, berriz, % 22k.

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

BERDINTASUN-KLAUSULAK ONURADUN IZATEKO EDO PARTE HARTZEKO DE-
BEKUAN

4/2005 Legeak, seigarren xedapen gehigarrian, Euskadiko Ogasun Nagusiaren Antolarauei
buruzko Legearen testu bategina onartzen duen azaroaren 11ko 1/1997 Legegintzako De-
kretua aldatzen du, eta honako hau gehitzen du:

«5. Titulu honetan erregulatutako dirulaguntzen eta bestelako laguntzen deialdietara ezin
izango dira aurkeztu, kasuan kasuko zigorrak ezarritako epean, sexuagatiko diskrimina-
zioan erortzeagatik administrazio- edo zigorzehapenen bat ezarri zaien pertsona fisiko edo
juridikoek, ezta Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Legeari jarraikiz debeku horre-
kin zehaztutakoak ere».

Debeku hori sexuagatiko diskriminazioagatik edo indarrean dagoen Berdintasunerako Le-
gea ez betetzeagatik administrazio-zehapena jaso duten enpresei ezartzen zaie. Debeku
horrek mugatu egiten du erakundeek edo enpresek onuradun izateko aukera, eta dirula-
guntza-deialdietan zehazten da, hainbat modutara idatzita.

Legeak araututako eskakizuna denez, eta bete behar den araudi batekin lotuta dagoenez
esklusiboki, nahitaezkoa da, eta, beraz, dirulaguntza-organoek ezin dute inolako inter-
pretaziorik egin prozesu bat deuseztatzeko. Horrelako klausulak aplikatzea erraza da, eta
dirulaguntza-deialdien kopuru handi samarrean daude, baina ez guztietan.

Jarraian, berdintasun-klausulak dituzten eta parte hartzeko debeku-irizpideak ezartzen dituz-
ten lagineko dirulaguntzen kopurua jaso dugu.

26. TAULA. Onarpen-fasean parte hartzea debekatzen duten berdintasun-klausulak
dituzten dirulaguntzak. Kopurua eta ehunekoa
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Klausulak

ADMINISTRAZIO-MAILA ETA ESKU HARTZEKO

EREMUAK ditukz:::'nen Guztizko kop. %-a
ADMINISTRAZIO AUTONOMIKOA 34 41 % 82,93
Enplegua / ekonomia-sustapena 15 15

Kultura 7 8

Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza 4 4

Emakumeen eta gizonen berdintasuna 3 5

Kirola 2 2

Ingurumena 1 1

Osasuna 1 2

Euskara 1 1
FORU-ADMINISTRAZIOA 39 49 % 79,59
Kultura 10 10

Euskara 8 10

Enplegua / ekonomia-sustapena 7 9

Gazteria 5 6

Kirola 3 4

Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza 2 2

Osasuna 1 1

Beste batzuk 1 1

Garapenerako lankidetza eta giza eskubideak 1 2
Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 1 8
TOKI-ADMINISTRAZIOA 6 17 % 35,29
Beste batzuk 2 5

Kultura 1 1

Gazteria 1 2

Euskara 1 1

Garapenerako lankidetza eta giza eskubideak 1 1

GUZTIRA 79 107 % 73,83

Taularen arabera, guztira 79 dirulaguntzak dituzte berdintasun-klausulak parte hartzeko debe-
kuan, eta onuradun izateko onarpen-fasean izango dute eragina; laginaren % 73,83 da hori.

Administrazio-mailaren arabera, administrazio autonomikoaren deialdien % 82,93k sartzen
dituzte klausula horiek onarpen-fasean, eta foru-administrazioaren % 79,59k. Azkenik,
toki-administrazioa dago: lagineko dirulaguntzetatik % 35,29k baino ez dituzte berdinta-
sun-klausulak fase horretan.

Azkenik, autonomia-erkidegoan «Enplegua/Sustapen ekonomikoa» (15 dirulaguntza),
foru-aldundietan «Kultura» (10) eta toki-administrazioan «Beste batzuk» (2) esku hartzeko
eremuek dute errepresentazioa handiena.
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Horrelako klausulak erabiltzeak erakusten du laguntzaren eskatzaileek berdintasun-arau-
dia betetzen dutela bermatzeko inplikazioa dutela EAEko administrazio publikoek, eta hori
agerian geratzen da, horrelako klausulak maila handian txertatzen baitira fase horretan. Hala
ere, lege-agindua denez, komenigarria litzateke horrelako klausulak laguntza publiko guztie-
tan txertatzea.

Batez ere, honako klausula hau jasotzen da fase horretan —deialdiaren arabera hainbat mo-
dutan idazten da—:

2. artikulua. Erakunde onuradunak. [...]3.- Ezingo dira izan onuradunak honako egoera
hauetako batean dauden erakundeak: c) Eskatzaileak zigor- edo administrazio-zehape-
nen bat izatea, dirulaguntzak edo laguntza publikoak eskuratzeko aukerarik gabe
uzten duenik, edo horretarako ezgaitzen duen lege debekuren bat izatea, honako
hauengatik gertatutakoak barnean direla: Sexu-bazterkeriagatik zigorren bat jaso izana,
otsailaren 18ko 4/2005 Legeak, Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerakoak, edo
martxoaren 22ko 3/2007 Lege Organikoak, Emakumeen eta Gizonen Berdintasun Era-
ginkorrerakoak, ezarritakoaren arabera. |[...]

Ilkusten denez, «dirulaguntza baten onuradun izateko» baztertze- edo debeku-klausulak apli-
katuko dira, baldin eta aldez aurretik zigor edo administrazio-zehapen irmo bat badago,
legea ez betetzeagatik edo sexuagatiko diskriminazioagatik.

KONPARAZIO-AZTERKETA, AURREKO AZTERKETAKO DATUEKIN

27. TAULA. Dirulaguntzen egungo laginaren eta aurreko azterketakoaren arteko
konparazioa, parte hartzeko debeku-klausulen arabera. Kopurua eta
ehunekoa

ORAINGO AZTERKETA AURREKO AZTERKETA

ADMINISTRAZIO-MAILA ETA ESKU ;:z:::";'; Guztizofl o, (:(Ilz::::;'; Guztizkol o,
HARTZEKO EREMUAK kop. kop. kop. kop.
ADMINISTRAZIO AUTONOMIKOA 41 % 82,93 7 1 % 63,64
Enplegua / ekonomia-sustapena 15 15

Kultura 7 8

Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza 4 4 3 4

Emakumeen eta gizonen berdintasuna 3 5

Kirola 2 2

Ingurumena 1 1

Osasuna 1 2 1 1

Euskara 1 1 1 1

Hezkuntza 2 2
FORU-ADMINISTRAZIOA 39 49 % 79,59 19 24 % 79,17
Kultura 10 10 1 3

Euskara 8 10

Enplegua / ekonomia-sustapena 7 9 1 1

90



ORAINGO AZTERKETA AURREKO AZTERKETA

Klausulak

Klausulak

ADMINISTRAZIO-MAILA ETA ESKU dituztenen dituztenen Guztizko
HARTZEKO EREMUAK o kop.
Gazteria 5 7 1 1
Kirola 3 4

Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza 2 2 2 2
Garapenerako lankidetza eta giza 1 2

eskubideak

Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 1 3 10 10
Beste batzuk 1 1

Osasuna 1 1

Hezkuntza 1 1
Emakumeen eta gizonen 1 3
berdintasuna

Ingurumena 1 1
Herritarren partaidetza 1 1
TOKI-ADMINISTRAZIOA 6 17 % 35,29 13 15 % 86,67
Beste batzuk 2 5

Kultura 1 1 2 2
Gazteria 1 2 2 2
Euskara 1 1 1 1
Garapenerako lankidetza eta giza 1 1 1 1
eskubideak

Gizartegintza/ Gizarte Zerbitzuak 3 8
Emakumeen eta gizonen 2 3
berdintasuna

Herritarren partaidetza 2 2
Enplegua / ekonomia-sustapena

GUZTIRA 79 107 % 73,83 37 50 % 78

Taulako guztizkoen konparazioan arreta jarriz, egiaztatu da 4 puntu inguruko beherakada pro-
portzionala egon dela aurreko azterketarekin alderatuta, aurreko azterketaren % 78 izatetik
egungo laginaren GUZTIRAren % 73,83 izatera igaro baita. Zehatzago esanda:

¢ Administrazio autonomikoaren mailan, aurreko azterketarekin alderatuta, igoera na-
barmena egon da, bai proportzioan (% 63,64tik % 82,93ra), bai parte hartzeko debe-
kuan klausula horiek barne hartzen dituzten esku hartzeko eremuen aukera zabala-
goan ere. Horrek esan nahi du legera gehiago egokitu direla deialdiak idazterakoan,
eta konpromiso handiagoa hartu dutela berdintasun-klausulak laguntza publikoetan
txertatzeko.
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¢ Foru-administrazioaren kasuan, ehuneko-mailak mantendu dira (% 79,17 aurrekoan
eta % 79,59 oraingoan), baita esku hartzeko eremuen kopurua ere, nahiz eta batzuk
besteen gainetik jarri diren.

¢ Toki-mailan izan da murrizketarik handiena, toki-administrazioaren deialdi guztien
% 87tik % 35,29ra. Horrek esan nahi du murriztu egin direla berdintasun-klausulak
fase horretan sartzeko ahaleginak. Joera hori esku hartzeko kategorien aniztasunean
ere islatu da, eta honako arlo hauek ezabatu dira: «Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak»,
«Emakumeen eta gizonen berdintasuna», «Enplegua/Sustapen ekonomikoa», edo
«Herritarren partaidetza».

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 9

LABURBILDUZ:

Dirulaguntzen lagineko dirulaguntza kopuru handi batean (% 73,83) parte hartzeko

debeku-klausulak sartzea benetan hartzen da aintzat. Klausula horiek lege-agindu bat

betetzeko bermearekin oso lotuta daudenez, gomendagarria litzateke dirulaguntzen
deialdi guztietan erabiltzea.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

GIZONEN ETA EMAKUMEEN OSAERA OREKATUARI BURUZKO KLAUSULAK INS-
TRUKZIO-ORGANOAN

Instrukzio-organoak dirulaguntza publikoen esparruan aurkezten diren proposamenak iza-
pidetzeko, baloratzeko eta emateko ardura du. Hala bada, onarpen-prozesuan inplikatuta
dago, eta dokumentazio osagarria eskatzeaz, ebazpen-proposamena formulatzeaz, jakina-
razpenak egiteaz eta alegazioen baiespenak edo ezespenak emateaz arduratzen da. Haren
osaera eta jarduketak bat datoz honako hauekin:

*

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako otsailaren 18ko 4/2005 Legearen xedape-
nak, bereziki artikulu hauek:

¢ 3. artikulua. Printzipio orokorrak. 7 apartatua. Ordezkaritza orekatua erabakiak hartze-
ko eremuetan.

¢ 23. artikulua. Xedapen orokorra. Botere publikoek zuzendaritza-organoetan eta kide
anitzeko organoetan emakumeen eta gizonen presentzia orekatua bermatzea susta-
tu behar du.

Emakumeen eta Gizonen Berdintasun Eragingarrirako martxoaren 22ko 3/2007 Lege
Organikoaren 51. artikuluak eta Il. kapituluak, bereziki 53. artikuluak, hautaketa- eta
balorazio-organoetan emakumeen eta gizonen presentzia orekatuaren printzipioari
erantzutera behartzen baitute.

Dirulaguntzen lagina aztertzean, ikusi da horietako 34k aipatzen dutela instrukzio-organoaren
osaera, hau da, lagin osoaren % 30,63k.

KONPARAZIO-AZTERKETA, AURREKO AZTERKETAKO DATUEKIN

Azterketen arteko alderaketak erakusten du gorakada nabarmena egon dela instrukzio-orga-
noaren osaeran, prestakuntzan eta ibilbidean genero-ikuspegia txertatzeko beharrari errefe-
rentzia egiten dioten lagineko dirulaguntzen kopuruari dagokionez (GUZTIRA eta ehunekoa).
Horrela, 6 deialditatik (aurreko azterketaren lagin osoaren % 12) 34 deialditara igaro da.
Deialdi horiek % 30,63 dira egungo azterketan.
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LABURBILDUZ:

Aurreko ebaluazioan, aztertutako dirulaguntzen laginaren % 12k aipatu zuen irizpi-
de hori; orain, berriz, ehuneko 18 puntu baino gehiago igo da; egungo azterketan,
% 30,63k dute klausula hori.

Lagineko dirulaguntzak aztertu ondoren lortutako datu horiek agerian uzten dute
emakumeen eta gizonen ordezkaritza orekatua izango duten instrukzio-organoak
sortzea eta/edo berdintasunaren arloan gaikuntza, eskumena eta prestakuntza duten
pertsonek osatutako organoak sortzea alde batera utzi dela ebaluatutako lagineko diru-
laguntzen kopuru handi batean, nahiz eta gai horri aurreko azterketako laginean baino
dirulaguntza gehiagok jarri dioten arreta; hori baloratzekoa da, nahiz eta, lege-agindua
kontuan izanda>*, dirulaguntzen % 100ek aplikatu beharko luketen.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

©0000000000000000000000000000000000000000000
©0000000000000000000000000000000000000000000

BALORAZIORAKO BERDINTASUN-KLAUSULAK (PUNTUAZIOA) DIRULAGUNTZE-
TAN

Adjudikazio- edo balorazio-irizpideak erabakigarriak dira instrukzio-organoarentzat, aurkez-
tutako proposamenak/eskabideak ahalik eta modurik objektiboenean alderatzeko eta hau-
tatzeko aukera ematen baitiote.

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako otsailaren 18ko 4/2005 Legearen 40. arti-
kuluan ezartzen denez, dirulaguntza publikoen deialdietan genero-ikuspegia sartu behar da
aurkeztutako proiektuetan baloratu beharreko irizpideen artean, eta lege-esparru bat sortu
behar da, administrazioek ebaluatu ahal izan ditzaten erakundeek eta enpresek berdinta-
suna sustatzen duten jarduerak sortzeko eta abian jartzeko egiten dituzten ahaleginak.

Taula honek balorazio-irizpideetan berdintasun-klausulak dituzten lagineko dirulaguntzak
kuantifikatzen ditu, esku hartzeko eremuen arabera sailkatuta:

28. TAULA. Balorazio-irizpideetan berdintasun-klausulak dituzten dirulaguntzak,
esku hartzeko eremuaren eta administrazio-mailaren arabera antola-
tuak. Kopurua eta ehunekoa

ADMINISTRAZIO-MAILA ETA ESKU HARTZEKO BB Guztizko )
dituztenen Jo-a
EREMUAK kop.
kop.
ADMINISTRAZIO AUTONOMIKOA 41 % 85,37
Enplegua / ekonomia-sustapena 10 15
Kultura 8 8
Emakumeen eta gizonen berdintasuna 5 )
Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza g 4
Kirola 2 2

34 3/2007 Lege Organikoak ( 51. eta 53. artikuluak) eta 4/2005 Legeak (printzipio orokorren 3. artikulua, 7. puntua) erabaki-organoetan emaku-
meen eta gizonen presentzia orekatua izatera behartzen dute (definizioaren arabera, oreka hori parotarioa izango da sexu bietako batek ere
ez duenean % 40tk beherako ordezkaritzarik).
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Klausulak

ADMINISTRAZIO-MAILA ETA ESKU HARTZEKO dituztenen Guztizko %-a
EREMUAK P kop.

Osasuna 2 2

Garapenerako lankidetza eta giza eskubideak 1 1

Hezkuntza 1 1

Euskara 1 1
Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 1 1

Ingurumena 1 1
FORU-ADMINISTRAZIOA 35 49 % 71,43
Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza 8 9

Garapenerako lankidetza eta giza eskubideak 8 10

Kultura 5 10

Kirola 4 4

Garapen estrategikoa eta ekonomikoa 3 3

Enplegua / ekonomia-sustapena 2 2

Euskara 2 2

Emakumeen eta gizonen berdintasuna 1 1

Azpiegitura publikoak 1 6
Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 1 1
TOKI-ADMINISTRAZIOA 16 17 % 94,12
Beste batzuk 4 5

Kultura 3 4

Kirola 2 2
Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 2 2

Enplegua / ekonomia-sustapena 2 2

Gazteria 1 1

Garapenerako lankidetza eta giza eskubideak 1 1

Euskara 1 1

Emakumeen eta gizonen berdintasuna 1 1

Aisialdia eta denbora librea 1 1

GUZTIRA 86 107 % 80,37

Taulako datuetatik abiatuta, hauek dira aurkikuntza aipagarriak:
+ Deialdien % 80,37k berdintasun-klausulak dituzte fase horretan.

+ Toki-administrazioaren kasuan, GUZTIRAren % 94,12k biltzen ditu, eta, ondoren, ad-
ministrazio autonomikoa (% 85,37) eta, azkenik, foru-administrazioa (% 71,43) daude.

+ Autonomia-erkidego mailan aztertutako lizitazioetan gehien ageri diren esku hartzeko
eremuak «Enplegua/Sustapen ekonomikoa» (10) eta «Kultura» (8) dira. Foru-eremuan,
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errepresentazio handiagoa dute «Enplegua/Sustapen ekonomikoa» (8) eta «Euskara»
kategoriek (8), eta, neurri txikiagoan, toki-eremuan, «Beste batzuk» etiketak (4).

Jarraian, horrelako klausulen adibide adierazgarri batzuk aterako ditugu laginetik:

EBALUAZIO IRIZPIDEAK [...] b) Erakunde eskatzailearen gaitasun teknikoa helduen pres-
takuntzaren alorrean (bereziki kualifikazio txikiko helduen prestakuntzan) eta erakundearen
gaitasuna prestakuntza-jarduerak (euskaraz nahiz gaztelaniaz) garatu ahal izateko. Gaita-
sun teknikoa oinarrituko da garatu nahi den jarduera egiteko erabilitako baliabide materia-
len kalitatean eta esperientzian zein prestakuntzan, bai eta jarduera garatzeko erabiliko di-
ren giza baliabideetan ere (25 puntu, gehienez). Proposatutako jarduera emango duen edo
duten profesionalek jasotako ikastaro bakoitzeko, baldin eta ikastaro horiek zuzenean lo-
tuta badaude emakumeen eta gizonen arteko berdintasunarekin, eta gutxienez 20 orduko
iraupena badute (0,20 puntutik 3 puntura, gehienez, betiere frogagiriak aurkezten badira).
150 ordu baino gehiagoko ikastaroei 3 puntu emango zaizkie. [...] (errepikatu egiten da)

| b. Emakume nekazaria den titular batek sustatutako landaketa-planak: 10 puntu.

Seigarren oinarria. Dirulaguntzak emateko irizpideak eta dirulaguntzen zenbatekoak. 1. Di-
rulaguntza zehazteko eta zenbatekoa finkatzeko balorazio-irizpide orokorrak honako hauek
izango dira: [...] g. Emakumeen eta gizonen arteko berdintasuna bultzatzea.

2. Emakumeen eta gizonen arteko berdintasunean parte hartzea. Erakundean parte
hartzea: Emakumeek erakundearen erabaki- eta ordezkaritza-organoetan ehuneko 40ko
edo gehiagoko partaidetza izatea: 30 puntu. Emakumeek erakundearen oinarri sozialean
ehuneko 40ko edo gehiagoko partaidetza izatea: 30 puntu. Jardueraren kirol-modalitatean
ordezkaritza txikia duen generoak ehuneko 0 eta 20 arteko partaidetza izatea: O puntu.
Jardueraren kirol-modalitatean ordezkaritza txikia duen generoak ehuneko 21 eta 50 ar
teko partaidetza izatea: 30 puntu. Jardueraren kirol-modalitatean ordezkaritza txikia duen
generoak ehuneko 51 baino gehiagoko partaidetza izatea: 50 puntu.

7 Balorazio-irizpideak. Emakumeen eta gizonen arteko berdintasuna sustatzen duten
ekintzak garatzea: 5 puntu.

KONPARAZIO-AZTERKETA, AURREKO AZTERKETAKO DATUEKIN

29. TAULA. Dirulaguntzen egungo laginaren eta aurreko azterketakoaren arteko
konparazioa, balorazio-irizpideetan klausulak txertatzearen arabera.
Kopurua eta ehunekoa

ORAINGO AZTERKETA AURREKO AZTERKETA

Klausulak Klausulak

ADMINISTRAZIO-MAILA ETA ESKU dituztenen Guztizko %-a dituztenen Guztizko
HARTZEKO EREMUAK . kop. o kop.

ADMIN. AUTONOMIKOA 35 41 % 85,37 7 1 % 63,64
Enplegua / ekonomia-sustapena 10 15

Kultura 8 8

Emakumeen eta gizonen berdintasuna 5 5

Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza 3 4 2 4

Kirola 2 2
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ORAINGO AZTERKETA AURREKO AZTERKETA

Klausulak

Klausulak

ADMINISTRAZIO-MAILA ETA ESKU dituztenen Guztizko dituztenen Guztizko %-a
HARTZEKO EREMUAK B kop. B kop.

Osasuna 2 2 1 1
Garapenerako lankidetza eta giza 1 1 2 2
eskubideak

Hezkuntza 1 1 2 2

Euskara 1 1

Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 1 1

Ingurumena 1 1

FORU-ADMINISTRAZIOA 35 49 % 71,43 16 24 % 66,67
Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza 2 2

Garapenerako lankidetza eta giza 2 2

eskubideak

Kultura B 10 2 3

Kirola 6 6 1 1

Garapen estrategikoa eta ekonomikoa 5 3

Enplegua / ekonomia-sustapena 2 2

Euskara 2 2

Emakumeen eta gizonen berdintasuna 1 1 5 3
Azpiegitura publikoak 1 6

Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 1 1 9 10

Hezkuntza 1 1
TOKI-ADMINISTRAZIOA 16 17 % 94,12 10 15 % 66,67
Beste batzuk 4 5

Kultura 8 4 2 2

Kirola 2 2

Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 2 2 2 3

Enplegua / ekonomia-sustapena 2 2 1 1

Gazteria 1 1 1 2
Garapenerako lankidetza eta giza 1 1 1 1
eskubideak

Euskara 1 1

Emakumeen eta gizonen berdintasuna 1 1 2 3

Aisialdia eta denbora librea 1 1

Herritarren partaidetza 1 2

GUZTIRA 86 107 % 80,37 33 50 % 66
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Aurreko azterketarekin alderatuta, laginak ehuneko 13 puntuko igoera izan du, eta balora-
zio-irizpideetan berdintasun-klausulak zituzten dirulaguntzak % 66 izatetik egungo laginean
% 80,37 izatera igaro dira.

Datuak administrazio-mailaren arabera aztertuz gero, autonomia-erkidegoan 20 puntu baino
gehiago gehitu dira balorazio-klausula horiek dirulaguntzetan (% 63,64tk % 85,37ra). Era
berean, klausula horien presentzia handiagoa duten dirulaguntzetan handitu egin da esku
hartzeko eremuen kopurua.

Foru- eta toki-administrazioen kasuan, igoera izan dute: lehenengoa % 66,67tik % 71,43ra
igaro da, eta bigarrena, % 66,67tik % 94,12ra. Aztertutako dirulaguntzen esku hartzeko ere-
muak ere dibertsifikatu egin dira, bereziki foru mailan.

Euskal Autonomia Erkidegoko administrazio publikoaren dirulaguntzetan, berdintasun-klau-
sulek balorazio-fasean izan duten igoera orokor horrek erakusten du areagotu egin dela
erakundeen konpromisoa, emakumeen eta gizonen berdintasuna pixkanaka txertatzearen
alde egin baitute, eta, bereziki, balorazio-fase honetan, indarrean dagoen araudiari ez ezik,
herritarrek emakumeen eta gizonen berdintasun-maila handiagoak lortzeko duten interesari
erantzuteko.

Klausulen xedearen eta edukiaren haritik, hau ikus daiteke:

¢ Lehentasuna ematen zaie erakundeetan eraldaketak lortzea helburu duten balo-
razio-klausulei, honako hauen bidez: emakumeen enplegua eta autoenplegua sus-
tatzea; emakumeei zuzendutako proiektuak edo emakumeak ordezkatuta ez dauden
zenbait eremutan emakumeen presentzia handitzeko proiektuak diruz laguntzea;
barne-prestakuntza; «kristalezko sabaiak3®» eragindako arrakalak kentzea; berdinta-
sun-planak edo -neurriak, eta emakumeen eta gi berdintasuna sustatzeko ibilbidea
baloratzea.

¢ Neurri handi batean, gizarte-egituraren eraldaketetan eragitea helburu diten
klausulak agertzen dira, honako hauen bidez: emakumeen ahalduntzea, berdinta-
suna esplizituki sustatzea, enpleguaren eremuan edo beste eremu sozial eta eko-
nomiko batzuetan genero-arrakalak murriztea eta emakumeen kolektiboek proiek-
tuetan parte har dezaten sustatzea edo genero-indarkeria prebenitzea eta horren
aurrean jardutea.

¢ Neurri txikiagoan, baina kopuru handi samarrean, erabilitako prozedurei buruzko
balorazio-klausulak daude (prozedura-klausulak), hala nola diruz lagundutako proie-
ktuetan genero-ikuspegia txertatzea, hizkera ez-sexista erabiltzea eta datuak sexua-
ren arabera bereiztea.

Aurreko azterlanean gertatu zen bezala, fase honetan dirulaguntzetarako berdintasun-klau-
sulen tipologiak eta xedeak askotarikoak dira, ebaluatutako kontratuetako klausulen aldean
—horien aukera txikiagoa da—. Agian, hori gertatzeko arrazoietako bat izan daiteke dirula-
guntzak arautzen dituen araudia ez dela kontratuen araudia bezain murriztailea.

35 Kristalezko sabaia nekez nabari edo ikus daitezkeen oztopoen multzoa da; gainditzeko zailak dira. Horrek zaildu egiten du emakumeek,
gizonen antzeko prestakuntza eta merituak izanik, erantzukizun eta botere handieneko goi-postuak eskuratzea enpresetan edo erakunde
laboral, politiko, ekonomiko eta abarretan.
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Ebaluazio honetan aztertutako dirulaguntzetan balorazio-irizpide gisa berdintasun-klau-
sulak txertatzeari dagokionez, igoera kuantitatiboa hauteman da, aurreko azterlaneko
aurkikuntzekin alderatuta. Halaber, ahalegina egin da edukiagatik eta eskakizunenga-
tik, eta klausulak sakonxeagoak dira horiek aplikatzean gizartean edo erakundean izan
daitekeen eraginari dagokionez.

Aztertu diren Euskal Autonomia Erkidegoko administrazio publikoaren dirulaguntzen
balorazio-fasean berdintasun-klausulen igoera orokor horrek erakusten du areagotu
egin dela erakundeek dirulaguntzen deialdien printzipio gidari gisa emakumeen eta
gizonen arteko berdintasuna pixkanaka txertatzeko duten konpromisoa, batez ere ba-
lorazio-fase honetan. Horrekin, indarrean dagoen araudiari ez ezik, herritarrek emaku-
meen eta gizonen arteko berdintasun-maila handiagoak lortzeko duten interesari ere
erantzuten zaio.
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BERDINTASUN-KLAUSULAK DIRUZ LAGUNDUTAKO JARDUERA GAUZATZEKO
BETEBEHARRETAN

Gauzatze-betebeharretan txertatutako klausulek dirulaguntzen deialdi baten pertsona edo
erakunde onuradunak, laguntza eman ondoren eta diruz lagundutako jarduera gauzatu bitar
tean, gauzatu beharko dituen neurri eta/edo helburuei egiten diete erreferentzia.

Administrazio publikoak, bere interesetako bat emakumeen eta gizonen berdintasuna sus-
tatzea bada, dirulaguntza arautzen duen aginduan adieraziko du zer argibide eta betebehar
bete beharko diren diruz lagundutako jarduera garatzean, eta horiek betetzen ez badira,
baliteke zehapenak ezarri eta jasotako zenbatekoak itzuli behar izatea.

Jarraian, betearazte-fasean bete beharreko betebehar gisa berdintasun-klausulak dituzten
oinarri arautzaileen edo deialdien bolumenari buruzko datuak bildu ditugu:

30. TAULA. Diruz lagundutako jarduera gauzatzeko betebeharretan berdinta-
sun-klausulak dituzten dirulaguntzak. Kopurua eta ehunekoa

ADMINISTRAZIO-MAILA ETA ESKU HARTZEKO Klausulak Guztizko
EREMUAK dituztenen Kop:
kop.
ADMINISTRAZIO AUTONOMIKOA 27 41 % 65,85
Enplegua / ekonomia-sustapena 15 15
Kultura 3 8
Emakumeen eta gizonen berdintasuna 8 5)
Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza 2 4
Kirola 2 2
Euskara 1 1
Osasuna 1 2
FORU-ADMINISTRAZIOA 40 49 % 81,63
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Klausulak

ADMINISTRAZIO-MAILA ETA ESKU HARTZEKO dituztenen Guztizko %-a
EREMUAK T kop.

Kultura

Euskara 10 10

Enplegua / ekonomia-sustapena 6 9

Gazteria 6 6

Kirola 3 4

Garapenerako lankidetza eta giza eskubideak 1 2

Emakumeen eta gizonen berdintasuna 1 1
Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 1 3

Beste batzuk 1 1

Osasuna 1 1
TOKI-ADMINISTRAZIOA 1 17 % 64,71
Kirola 2 2
Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 2 2

Beste batzuk 2 b

Garapenerako lankidetza eta giza eskubideak 1 1

Kultura 1 1

Euskara 1 1

Emakumeen eta gizonen berdintasuna 1 1

Gazteria 1 2

GUZTIRA 78 107 % 72,90

Taulan ikus daitekeenez, aztertutako dirulaguntzen lagin osotik % 72,90ek berdintasun-klau-
sulak dituzte, eta horiek nahitaez bete behar dira betearazte-fasean.

Foru-administrazioaren kasuan, dirulaguntzen % 81,63k jasotzen dituzte klausula horiek,
eta, ondoren, administrazio autonomikoa dago, % 65,85ekin. Antzeko balioekin, toki-admi-
nistrazioak aztertutako kasuen % 64,71n txertatzen ditu.

Esku hartzeko eremuak kontuan edukita, administrazio autonomikoak egindako deialdien
bolumen handiena «Enplegua / ekonomia-sustapena» kategoriari dagokio (15 deialdi),
foru-administrazioan «Kultura» kategoriari (10 deialdi), eta toki-administrazioaren kasuan,
«Kirola», «Gizartegintza / gizarte-zerbitzuak» eta «Herritarren partaidetza» kategoriei, bina
deialdirekin.

Adibide gisa, emandako dirulaguntza bakoitza gauzatzeko fasean bete behar diren berdinta-
sun-klausulak jaso ditugu:

Jarduerek herritarrentzat izan beharko dute. Oro har, herritar guztiei zuzendu beharko zai-
zkie, eta emakumeen eta gizonen arteko berdintasuna bultzatu beharko dute.

OINARRI OROKORRAK[...]19. Onuradunen betebeharrak. [...] j) Diruz lagundutako jardue-
retan Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako 2005eko otsailaren 18ko 4/2005 Legea-
ren eta Emakumeen eta Gizonen Berdintasun Eragingarrirako 3/2007 Lege Organikoaren
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printzipio orokorrak betetzea, bereziki honako alderdi hauei dagokienez: hizkuntzaren
eta irudien erabilera ez-sexista, eta diruz lagundutako jarduera ebaluatzeko irizpi-
deetan genero-adierazleak sartzea. |...]

16. oinarria. Dirulaguntzaren onuradunaren beste betebehar batzuk. Onuradunak bete-
behar hauek ere izango ditu: [...] g) Emakumeen eta gizonen berdintasuna sustatzea
lanpostuen definizio, sarbide, kontratazio eta iraungipenean, lanbide-sailkapenean,
sustapenean, prestakuntzan, laneko segurtasun eta osasunean, ordainsari-poli-
tikan, erantzunkidetasunean, bizitza pertsonal, lan-bizitza eta familia-bizitza uz-
tartzearen arloan, lanaren kalitate eta egonkortasunean, lanaldiaren iraupen eta
antolamenduan, ekintza sindikal, ordezkaritza eta negoziazio kolektiboan, betiere
diskriminaziorik sortzen ez duten lan-baldintza duin eta gizalegezkoak bermatuta.
[...1)) Egiaztatzea, 250 langile baino gehiago izanez gero, Emakumeen eta Gizonen Berdin-
tasun Eragingarrirako 2007ko martxoaren 22ko 3/2007 Lege Organikoan ezarritakoare-
kin bat datorren plan bat dutela emakumeen eta gizonen berdintasunerako, eta be-
netan aplikatzen dutela. Horretarako, betebehar hori betetzeari buruzko erantzukizunpeko
adierazpena aurkeztu beharko dute justifikazioarekin batera. k) Plantillan hamabost langi-
letik gora izanez gero, bermatu beharko dute neurriak hartzen dituztela lan-arloan
emakumeen kontrako indarkeria prebenitzeko, hari aurre egiteko, haren jarraipena
egiteko, hura ebaluatzeko eta desagerrarazteko, bereziki sexu-jazarpenari eta se-
xuan oinarritutako jazarpenari aurre egiteko. Horretarako, betebehar hori betetzeari
buruzko erantzukizunpeko adierazpena aurkeztu beharko dute justifikazioarekin batera.

16. oinarria. Dirulaguntzaren onuradunaren beste betebehar batzuk. [...] i) Zaintzea emaku-
meen eta gizonen tratamendua, protagonismoa eta balorazioa baliokideak izan dai-
tezen, eta berdintasuna, presentzia orekatua, dibertsitatea, erantzunkidetasuna, eta
generoaren rol eta identitateen aniztasuna balio dituen irudi bat sustatzea idatzi-
zko zein ahozko komunikazioetan, ikonografian, publizitate-ekintzetan, barruko zein
kanpoko komunikazio formal eta informalean, eta proiektuari edo jarduerari lotu-
tako edo proiektua edo jarduera egiteko sortutako materialetan. j) Diruz lagundutako
proiektua gauzatzen den bitartean, ez erabiltzea hizkera sexistarik dokumentuetan,
ikus-entzunezkoetan eta gisakoetan (idatzizkoetan zein digitaletan), eta pertsonei
buruzko edozein estatistikatan datuak sexuaren arabera bereiz jasotzea, hala ezartzen
baitu arlo horretan gorde behar diren printzipio nagusiak jasotzen dituen Emakumeen eta
Gizonen Berdintasunerako ekainaren 20ko 4/2018 Foru Arauaren 3 artikuluak.

KONPARAZIO-AZTERKETA, AURREKO AZTERKETAKO DATUEKIN

31. TAULA. Dirulaguntzen egungo laginaren eta aurreko azterketakoaren arteko
konparazioa, dirulaguntzen betebeharretan klausulak txertatzearen ara-
bera. Kopurua eta ehunekoa

ORAINGO AZTERKETA AURREKO AZTERKETA

Klausulak Klausulak

ADMINISTRAZIO-MAILA ETA ESKU dituztenen Guztizko %-a dituztenen Guztizko
HARTZEKO EREMUAK o kop. o kop.
ADMINISTRAZIO AUTONOMIKOA 27 41 % 65,85 4 1 % 36,36
Enplegua / ekonomia-sustapena 15 15

Kultura 3 8

Emakumeen eta gizonen berdintasuna S 5

Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza 2 4

Kirola 2 2
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ORAINGO AZTERKETA AURREKO AZTERKETA

Klausulak Klausulak

ADMINISTRAZIO-MAILA ETA ESKU dituztenen Guztizko dituztenen Guztizko
HARTZEKO EREMUAK By kop. By kop.
Hezkuntza 2 2
Euskara 1 1 1 1
Osasuna 1 2 1 1
FORU-ADMINISTRAZIOA 40 49 % 81,63 12 24 % 50
Kultura 10 10

Euskara 10 10

Enplegua / ekonomia-sustapena 6 9

Gazteria 6 6 1 1
Kirola 3 4

Garapenerako lankidetza eta giza 1 2

eskubideak

Emakumeen eta gizonen berdintasuna 1 1 1 3
Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 1 3 7 10
Beste batzuk 1 1

Osasuna 1 1

Hezkuntza 1 1
Ingurumena 1 1
Herritarren partaidetza 1 1
TOKI-ADMINISTRAZIOA 1 17 % 64,71 10 15 % 66,67
Kirola 2 2

Gizartegintza/Gizarte-zerbitzuak 2 2 2 3
Beste batzuk 2 5

Garapenerako lankidetza eta giza 1 1 1 1
eskubideak

Kultura 1 1 2 2
Euskara 1 1 1 1
Emakumeen eta gizonen berdintasuna 1 1 2 3
Gazteria 1 2 1 2
Herritarren partaidetza 1 2
GUZTIRA 78 107 % 72,90 26 50 % 52

Laginaren GUZTIRAri dagokionez, aurreko azterlanarekin alderatuta, ehuneko 20 puntuko
igoera izan da (% 52tik % 72,90era). Era horretako klausulak dituzten administrazio autono-
mikoaren dirulaguntzetan ere gora egin du ehunekoak, % 36,36tik % 65,85era.

Ehuneko-puntuen igoera hori bera gertatu da foru-administrazioaren dirulaguntzen laginean;
gora egin du betearazte-fasean berdintasun-klausulak dituzten deialdien laginak, % 50etik
% 81,63ra.

Toki-administrazioak kontrako joera izan du, alegia, jaitsiera txikia izan du, % 66,67tk
% 64,71ra.

Esku hartzeko eremuen ildotik, horiek aplikatu zaizkien kategoriak ugaritu egin dira.
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Egungo azterlanean erabilitako dirulaguntzen oinarri arautzaileen edo deialdien lagina-
ren azterketaren arabera, berdintasun-klausulak barne hartu dituzten erregistroak are-
agotu egin dira, diruz lagundutako ekintza edo proiektu bakoitza gauzatzean nahitaez
kontuan izan beharrekoak.

Klausulak gizartean eta erakundeetan genero-arrakalak ixtearekin eta emakumeen eta
gizonen berdintasun-maila handiagoa lortzearekin lotutako aldaketak eta eraldaketak
izateko erabiltzeaz gain, neurri handiagoan lehenetsi dira genero-ikuspegia txertatzen
duten eta hizkuntzaren erabilera ez-sexista sustatzen duten klausulak (prozedura-klau-
sula eta klausula instrumental horiek % 93,69an agertzen dira, eta erakundeetan al-
daketak eragiten dituzten klausulak, berriz, % 65,77an, edo gizartean aldaketak izatea
helburu duten klausulak, % 48,65ean).
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BERDINTASUN-KLAUSULAK LAGINEKO DIRULAGUNTZETAN, HELBURUAREN
ARABERA

Apartatu honetako tauletan, dirulaguntzaren faseren batean erabilitako berdintasun-klausu-
len helburuaren arabera sailkatu eta kuantifikatzen dira aztertutako dirulaguntzak.

Gogora dezagun, «lLagineko klausulen xedea» apartatuan zehazten den legez, honela ba-
natzen direla klausulak:

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

Gizartean aldaketak lortzea helburu duten klausulak, emakumeen eta gizonen arteko
desparekotasunei eusten dieten azken faktoreetan eragin positiboa izateko.

3
: Erakundeetan (kultura, antolamendu-kudeaketa eta lan-harremanak) aldaketak lortzea helburu
Eg duten klausulak, horietan lan egiten duten emakumeen eta gizonen beharrak modu orekatuan
: asetzeko.

Prozedura-klausulak eta klausula instrumentalak, jarduketak egiteko moduari, lantalde
@ teknikoen profilei eta emakumeen eta gizonen berdintasunaren zerbitzura aplikatutako tresnei
buruzkoak.

@0c000000000000000000000000000 0000
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32. TAULA. Gizartean aldaketak lortzea helburu duten dirulaguntzak eta klausulak

AUTONOMIA- FORU-
UDALAK GUZTIRA

LAGINEKO DIRULAGUNTZAK 38,32 49 % 45,79 17 %1589 107 % 100

Gizartean aldaketak lortzea helburu
duten klausulak dituztenak

18 %4390 21 % 42,86 M1 %6471 50 % 46,73
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Gizartean aldaketak lortzea helburu duten klausulei dagokienez, aztertutako dirulaguntzen
% 46,73an sartzen direla ikus dezakegu.

Klausula horiek administrazio autonomikoaren dirulaguntzen laginaren % 43,90ean era-
biltzen dira, eta foru-aldundien dirulaguntzen kasuan, berriz, % 42,86an. Tokiko dirulaguntzen
lagina aztertuz gero, kasuen % 64,71n aplikatzen dira klausula horiek.

33. TAULA. Erakundeetan (kultura, antolamendu-kudeaketa eta lan-harremanak) al-
daketak lortzeko helburua duten dirulaguntzak eta klausulak

AUTONOMIA- FORU-

UDALAK GUZTIRA
ADMINISTRAZIO-MAILA ADMIN. ALDUND.

R IR T B [ B T B

LAGINEKO DIRULAGUNTZAK LY 38,32 49 %4579 17 % 15,89 107 % 100

Erakundeetan aldaketak lortzea 31 %7561 35 %7143 8 % 4706 74 % 69,16
helburu duten klausulak dituzten
dirulaguntzak

Berdintasun-planak edo -neurriak 17 %4146 26 % 53,06 8 % 47,06 51 % 47,66
Plantilla/Zuzendaritza-batzorde 11 % 26,83 8 % 16,33 4 % 2353 23 % 21,50
paritarioa

Sexu-jazarpenaren eta sexuan 4 % 9,76 10 % 20,41 0 % 0 14 % 13,08

oinarritutako jazarpenaren
prebentzioa eta horren aurrean
jardutea

N

Emakumezko langileak kontratatzea 6 % 14,63 % 4,08 1 % 5,88 9 % 8,41
edo horien kontratuak mugagabe
bihurtzea, kontratatu behar bada
eta enpresak sexuari dagokionez

plantilla desorekatua badu

N

Zigorrak/Suntsiarazteko arrazoiak, % 4,88 2 % 4,08 0 % 0 4 % 3,74
berdintasun-klausulak betetzen ez

direnean

Erakundeetan aldaketak lortzea helburu duten klausulen harira, taulan ikus daiteke adminis-
trazio autonomikoa eta foru-aldundiak direla dirulaguntzetan betebeharklausula horiek ge-
hien sartzen dituzten administrazioak (% 75,61 eta % 71,43, hurrenez hurren) eta, azkenik,
udalak (% 47.06).

Klausulen tipologiari dagokionez, honako hau aurki dezakegu:

¢ Oro har, berdintasun-planak edo berdintasun-neurriak txertatzeko klausula-ti-
pologia erabili da sarrien, hain zuzen ere, antolamendu-klausulak dituzten deialdi
guztien % 4766an. Horrek esan nahi du, orokorrean, enpresetan berdintasun-pla-
nak edo erakunde horien barruan emakumeen eta gizonen berdintasuna sustatzen
duten ekintza zehatzak sartzean jartzen dutela arreta gehien EAEko administrazio
publikoek.

¢ Horren atzetik, erakundeetako plantillaren edo zuzendaritza-batzordearen in-
guruko klausula ere maiz txeratzen da. Horren bidez, emakumeen eta gizonen or-
dezkaritza orekatua sustatzen da, eta aztertutako kasuen % 21,50ean aplikatzen da,
antzeko proportzioarekin administrazio-maila guztietan.
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¢ Era berean, % 13,08an sexu-jazarpenaren eta sexuan oinarritutako jazarpena
prebenitzeari eta horren aurrean jarduteari buruzko klausulak sartzen dira, bai eta
emakumeen kontratazioa bultzatzen duten klausulak ere, dirulaguntzen % 8,41ean,
batez ere, administrazio autonomikoaren aldetik (% 14,63).

¢ Maiztasun txikienarekin erabili diren antolamendu-klausulak betearazte-klausulak
ez betetzeagatiko zigorrak izan dira, lagineko dirulaguntzen % 3,74an agertzen bai-
tira.

34. TAULA. Dirulaguntzak eta prozedura-klausulak eta klausula instrumentalak

AUTONOMIA FORU-
ADMINISTRAZIO-MAILA ADMIN. ALDUND.

TN I T T )
a1 38,32 49 %4579 17 % 15,89 107 % 100

UDALAK GUZTIRA

Prozedura-klausulak eta
klausula instrumentalak dituzten 41 % 100 47 %9592 13 %76,47 101 % 94,39
dirulaguntzak

Proiektuan, kontratazioan eta/

edo proiektua gauzatuko duten
langileen artean (garapenean
inplikatutako langileen kudeaketa)
genero-ikuspegia txertatzea
(emakumeen eta gizonen 27 %6585 41 %8367 15 %8824 83 %7757
berdintasunarekin lotutako
jarduerak, emakumeen partaidetza
edo emakumeen presentzia duten
erakundeak sustatzea) (4/2005
Legearen 16. eta 3.4 artikuluak)

Indarrean dagoen araudi aplikagarri
oro errespetatzea, eta, bereziki, 37 %9024 30 %6122 6 %3529 73 % 68,22
otsailaren 18ko 4/2005 Legea

Hizkuntza sexistarik ez erabiltzea

0 0, () 0,
(4/2005 Legearen 18.4 art.) 19 %4634 39 %7959 1 % 64,71 69 % 64,49

Datuak sexuaren arabera bereizteko
betebeharra (4/2005 Legearen 16. 13 % 31,71 26 % 53,06 9 % 52,94 48 % 44,86
art.)

Gauzatze-memoriak genero-

. 14 %3415 13 % 26,53 4 % 23,53 31 % 28,97
adierazleen arabera aurkeztea

Berdintasunaren sustapenean eta

genero-ikuspegiaren aplikazioan

ezagutzak eta esperientzia dituen 1 % 26,83 | % 8,16
lantalde bat eratzea/Emakumeek

proiektuan parte hartzea

-

% 5,88 16 % 14,95

Genero-ikuspegia duten

0, 0, 0, 0,
diagnostikoak aurkeztea 4 % 9,76 7 % 14,29 0 % 0 1 % 10,28

Eraginaren ebaluazioak (behar izanez
gero)

w

% 7,32 1 % 2,04 4 % 23,53 8 % 7,48

Prozedura-klausula eta klausula instrumentalei dagokienez, ikusten da EAEko admi-
nistrazio guztiek asko aplikatzen dituztela klausula horiek (% 100 administrazio autonomi-
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koaren dirulaguntzen laginean, % 95,92 foru-aldundien dirulaguntzen kasuan, eta % 76,47
tokiko dirulaguntzetan).

Berdintasun-klausulekin lortu nahi diren helburuetan sakonduz, honako hau nabari da:

<

Gehien erabiltzen den klausula-tipologia, zalantzarik gabe, genero-ikuspegia txer-
tatzea da, dirulaguntzen % 7757an, bereziki, foru-aldundiek eta udalek (% 83,67 eta
% 88,24, hurrenez hurren).

Gertutik, beste bi klausula-tipologia ditu, indarrean dagoen araudiarekiko errespe-
tua, bereziki 4/2005 Legearekikoa (dirulaguntzen % 68,22an erabiltzen da) eta hi-
zkuntzaren erabilera ez-sexista (% 64,49an aplikatzen da).

Administrazio autonomikoak berdintasun-araudia errespetatzeko klausulak erabiltzen
ditu neurri handi batean (lagina osatzen duten Eusko Jaurlaritzaren dirulaguntzen
% 90,24an), eta foru-aldundiek eta udalek, berriz, bigarren klausula-tipologia era-
biltzen dute gehien, hots, hizkuntzarena (dirulaguntzen % 79,59 eta % 64,71n).

Beste klausula batzuk ere maiz sartzen dira: datuak sexuaren arabera bereizte-
ko betebeharra (dirulaguntzen % 44,86an) eta gauzatze-memoriak genero-adie-
razleen arabera aurkeztea (% 28,97an). Administrazio autonomikoak neurri handia-
goan aplikatzen du genero-adierazleak dituzten gauzatze-memoriak aurkeztea; aldiz,
foru-administrazioak eta toki-administrazioak sarriago eskatzen dute datuak sexua-
ren arabera bereiztea (% 53,06 eta % 52,94 dira).

Administrazio-maila guztietan, honako klausula hauek aplikatzen dira gutxien: ge-
neroari buruzko prestakuntza duen lantalde bat eratzea eta/edo emakumeek
proiektuan parte hartzea —dirulaguntzen % 14,95ean bakarrik aplikatzen da—; gene-
ro-ikuspegia duten diagnostikoak aurkeztea —% 10,28an agertzen da—, eta, azke-
nik, eraginaren ebaluazioak —aztertutako dirulaguntzen % 748an soilik erabiltzen
dira—.

EAEKO ADMINISTRAZIO PUBLIKOEN TRESNAK, DIRULAGUNTZETAN GENE-
RO-IKUSPEGIA ETA EMAKUMEEN ETA GIZONEN BERDINTASUNA TXERTATZEKO

Dirulaguntzen eta berdintasun-klausulen arloko araudiak, aldi honetan (2016-2020), jarduera
txikiagoa izan du kontratuetan baino, eta hori araudia eguneratzen jarraitu behar denaren
adierazle izan daiteke.
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LAGINEKO KONTRATUEN
ETA DIRULAGUNTZEN
AZTERKETAREN BALANTZE

OROKORRA 2.3.8.

BERDINTASUN-KLAUSULAK LAGINEKO KONTRATUETAN APLIKATZEA

Jarraian, kontratuen laginaren azterketatik ateratako ondorioen laburpena aurkezten da:

35. TAULA. Lagineko kontratuetan berdintasun-klausulak aplikatzeari buruzko on-

dorioak
AZTERKETAREN
KATEGORIA KONTRATUEI BURUZKO ONDORIOAK
Kontratuak, lurraldea Laginean 100 kontratu daude guztira. Horietatik % 31 EAEkoak dira, % 24
eta administrazio- Arabakoak (10 foru-administraziokoak eta 14 tokikoak), % 25 Bizkaian izapidetu
maila dira (10 foru-administraziokoak eta 15 tokikoak) eta % 20 Gipuzkoan (10 foru-

administraziokoak eta 10 tokikoak).

Kontratuen tipologia Laginaren % 20 obra-kontratuak dira, % 61 zerbitzuenak eta % 19 hornidurenak.
Esku hartzeko Esku hartzeko eremuen artean, «Azpiegitura publikoak» (GUZTIRAren % 27)
eremuak eta «Ingurumena» (GUZTIRAren % 8) kategoriek dute errepresentazio gehien.

Gutxien, berriz, honako kategoria hauek: «Kirola», «IKTak», «Kudeaketa

eta komunikazio instituzionala», «Garapen estrategikoa eta ekonomikoan,
«Nekazaritza, abeltzaintza eta arrantza» eta «Enplegua / ekonomia-sustapena» (2
bakoitza, GUZTIRAren % 2, hurrenez hurren).

Klausulak xedean Lagina osatzen duten kontratuen % 6k berdintasun-klausulak erabiltzen
ditu xedean. Administrazio autonomikoan, laginean jasota dauden Eusko
Jaurlaritzaren kontratuen % 16,13k (5 kontratu) biltzen dituzte eta, toki-
administrazioan, udalen kontratuen % 2,56k (kontratu 1). Ez da jaso mota
horretako klausulak dituzten foru-administrazioaren lizitazioen erregistrorik.

Kontratatzeko debeku- Lagineko kontratu guztien % 29k kontratatzeko onarpen-fasera sartzeko debeku-

klausulak (onarpen- klausulak dituzte. Klausula horiek dituzten lizitazio gehienak administrazio

fasea) autonomikoarenak dira, % 90,32 (28 kontratu). Foru-administrazioan,
administrazio-maila horrek kudeatutako kontratuen % 3,33 baino ez dago
(kontratu 1); toki-administrazioan, aldiz, ez dago klausula horiek dituen
kontraturik.

Onarpen-klausulak Lizitazio guztien % 30ek berdintasun-klausulak txertatu dituzte aurretiazko
(kaudimen tekniko betekizunean. Foru-administrazioaren lizitazioetan, klausula horien presentzia
eta profesionalaren % 30 da (9 kontratu), eta toki-administrazioaren lizitazioetan, berriz, % 48,72
aurretiazko betekizun) (19 kontratu). Administrazio autonomikoan, % 6,45 baino ez da (2 kontratu).

Adjudikazio-klausulak Balorazio-fasean klausulak dituzten lizitazioak laginaren % 19 dira. Autonomia-

(balorazio-irizpideak) erkidegoaren eremuari dagokionez, Eusko Jaurlaritzaren lizitazioen % 25,81ek
dituzte klausula horiek (31tik 8k). Klausula horiek dituzten foru-eremuko
lizitazioak % 6,67 dira (30etik 2), eta adjudikazio-fasean berdintasun-klausulak
dituzten toki-eremukoak % 23,08 dira (39tik 9).
Datu horiek adieraz dezakete berdintasun-printzipioa eta genero-ikuspegia
oraindik ez daudela behar beste sustraituta fase horretan, kontratazio
publikoaren irizpide estrategiko gisa, eskaintzarik onenak eta abantailatsuenak
baloratzeko orduan. Hain zuzen ere, fase hori da klausulak eskaintza kualitatiboki
abantailatsuenak (kalitatea-prezioa) hautatzeko adjudikazio-irizpide gisa sartzeko
aukera interesgarrienetako bat.
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AZTERKETAREN

KATEGORIA KONTRATUEI BURUZKO ONDORIOAK

Adjudikazio-klausulak Lagineko kontratu guztien % 40k berdintasun-klausulak dituzte berdinketa

(berdinketa hausteko hausteko fasean. Toki-administrazioak klausula horiek % 58,97an (39tik 23)

irizpidea) erabiltzen ditu, autonomia-administrazioak % 45,16an (31tik 14) eta foru-
aldundiek % 10ean (3).

Berdintasunari Kontratazioaren azken fase horretan txertatzen dira berdintasun-klausulak
lotutako klausulak lagineko lizitazio gehienetan. Lagineko kontratuen % 92k berdintasun-klausulak
gauzatze-baldintza dituzte gauzatze-baldintzetan. Toki-administrazioak laginean jasotako tokiko
berezietan kontratuen % 94,87an sartzen ditu (37 kontratu), foru-administrazioak % 100ean

(foru-aldundien 30 kontratu, guztira) eta autonomia-erkidegokoak % 80,65ean
(25 kontratu).

Ondorio orokorrak, Nabarmentzekoa da laginerako berdintasun-klausulak dituzten lizitazioak
arreta berezia jarriz lortzeko erraztasun handiagoa izan dela (100 kontratu guztira), eta horrek
aurreko azterlanaren esan nahi du EAEko administrazio publikoek konpromiso handiagoa dutela
eta egungoaren berdintasun-klausulak gastu publikoko tresnetan ohikotasunez txertatzeko, edo
aurkikuntzen arlo horretako araudia zorrotzago betetzen dela.

konparazioan. Berdintasun-klausula gehien erabiltzen dituzten kontratuen tipologia

«Zerbitzuak» da.

«Azpiegitura publikoak» edo «Ingurumena» eremuetako kontratuek dute
errepresentazio handiena klausulak dituzten lizitazioen laginean.

Xedean klausulak dituzten kontratuen laginari dagokionez, gutxitu egin dira, oro
har, aurreko azterketarekin alderatuta, eta gutxitze hori bereziki nabarmena da
toki-administrazioaren kasuan (kontratuen % 13,30etik % 2,56ra igaro da).
Onarpen-klausulei dagokienez, klausula horiek erabiltzen dituzten kontratuen
bolumenak nabarmen egin du gora; izan ere, aurreko ikerketan kasuen % 5ean
baino ez ziren aurkitu, eta gaur egun, berriz, % 30ean. Horrek esan nahi du
areagotu egin direla administrazioek berdintasunaren arloan eskatzen dituzten
eskakizunak.

Kontratatzeko debekuaren klausulen ildotik, komeni da azpimarratzea klausula
horiek barne hartzen dituzten kontratuen kopurua asko handitu dela; klausulen
erabilera % 29 igo da. Horrek erakusten du administrazioek ahalegin handia
egin dutela kontratazio publiko jasangarria eta sozialki arduratsua susta dadin
emakumeen eta gizonen berdintasuna lortzeko helburuarekin, eta enpresek
berdintasunerako legea bete dezaten, giza baliabideen kudeaketari dagokionez,
berdintasun-planak eginez edo neurri espezifikoak garatuz.

Balorazio-klausulei erreparatuz gero, igoera txikia nabari da horien aplikazioan
(% 16,36tik % 19ra). Gora egin du, bai, baina klausula horien erabilera orokorrak
ez du indarra hartu administrazioetan. Kontratu gutxi daude oraindik, non
kontratazio-organoa alderdi horiek baloratzera ausartzen den, nahiz eta argi
egon ez dutela lehia askea murrizten.

Berdinketa hausteko irizpidea duten balioespen-klausulen erabileran igoera
nabarmena dago (% 5,45 aurreko azterketan, eta % 40 oraingoan), eta foru-
administrazioak baino ez ditu gutxi erabiltzen (kontratuen % 10).
Gauzatze-baldintzetako berdintasun-klausulak erabiltzen dira gehien (kontratuen
% 92) gauzatze-maila guztietan, tokikoan (% 94,87), foralean (% 100) edo
autonomikoan (% 80,65). Horien artean, gehien erabiltzen direnak honako hauek
dira: «Berdintasun-planak edo -neurriak» (% 85,87), «Tratuan, enplegua lortzean
eta kontziliazioan emakumeen eta gizonen berdintasuna bermatuko duten lan-
politikak» (% 58,70) eta «Hizkuntzaren erabilera ez-sexista» (% 56,52).
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BERDINTASUN-KLAUSULAK LAGINEKO DIRULAGUNTZETAN APLIKATZEA

Jarraian, dirulaguntzen laginaren azterketatik ateratako ondorioen laburpena aurkezten da:

36. TAULA. Lagineko dirulaguntzetan berdintasun-klausulak aplikatzeari buruzko

ondorioak
AZTERKETAREN
KATEGORIA DIRULAGUNTZEI BURUZKO ONDORIOAK
Dirulaguntzak, Lagin osotik 107 tresna dirulaguntzak dira. Horietatik, % 38,32 EAEko
lurraldea eta administrazio autonomikokoak dira, % 21,50 Arabako administrazio
administrazio-maila publikoetakoak (10 foru-administraziokoak eta 13 tokikoak), % 20,56 Bizkaiko
administraziokoak (20 foru-administraziokoak eta 2 tokikoak) eta % 19,63
Gipuzkoako administrazio publikokoak (19 foru-administraziokoak eta
2 tokikoak).
Klausulen esku Gehien ageri den kategoria «Enplegua / ekonomia-sustapena» da (25 deialdi),
hartzeko eremuak alegia, lagineko 107 dirulaguntzen % 23,36 da. Ostera, «Hezkuntza» (1),
«Aisialdia eta denbora librea» (1) eta «Ingurumenan (1) ageri dira gutxien,
% 0,93, hurrenez hurren.
Klausulak xedean Lagineko deialdien % 28,03k berdintasun-klausulak dituzte xedearen fasean;

aurreko azterketan baino ia 8 puntu gutxiago dira horiek. Administrazio
autonomikoaren dirulaguntzetan, % 26,83k (11 deialdi) txertatu dituzte
berdintasun-klausula horiek; foru-administrazioan, % 22,45ek (11); eta toki-
mailan, proportzioa % 47,06ra igotzen da (8).

Klausulak, aurretiazko Dirulaguntzen lagin osotik, % 38,32k berdintasun-klausulak dituzte aurretiazko

betekizun gisa betekizun gisa. Administrazio autonomikoak dirulaguntzen % 24,39an (10)
(erakunde onuradun sartzen ditu; foru-aldundiek % 55,10ean (27) sartzen dituzte, eta udalek, berriz,
izateko) % 23,53an (4).

Parte hartzea Dirulaguntzen laginaren % 73,83k parte hartzea debekatzen duten berdintasun-
debekatzen duten klausulak dituzte. Administrazio autonomikoan klausula horiek GUZTIRAren
klausulak % 82,93 dira (34), foru-mailan % 79,59 (39) eta udaletan % 35,29 (6).
Balorazio-klausulak Dirulaguntzen lagin osotik, % 80,37k berdintasun-klausulak txertatu dituzte

balorazio-fasean. Administrazio autonomikoak deialdien % 85,37an (35) sartzen
ditu, foru-administrazioak % 71,43an (35) eta toki-administrazioak % 94,12an
(16).

Betebehar-klausulak Dirulaguntzen % 72,90ek berdintasun-klausulak dituzte betearazte-fasean.
Administrazio autonomikoari dagokionez, dirulaguntzen % 65,85ek dituzte
(27); foru-administrazioari dagokionez, dirulaguntzen % 81,63k (40); eta udalei
dagokienez, dirulaguntzen % 64,72k (11).
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SAIERKETAHEN DIRULAGUNTZEI BURUZKO ONDORIOAK

KATEGORIA

Ondorio orokorrak, Aurreko azterketarekin konparatuz gero, berdintasun-klausulak dituzten

arreta berezia jarriz dirulaguntzen adierazgarritasun handiagoa nabarmentzen da egungo

aurreko azterlanaren azterketaren laginean (107 dirulaguntza; ostera, aurreko azterketan 50).

eta egungoaren Oraingo azterketan aurreko edizioan baino errazagoa izan da klausulak dituzten
aurkikuntzen dirulaguntzen masa kritiko handiagoa lortzea. Badirudi EAEko administrazio
konparazioan. publikoek joera handiagoa dutela berdintasun-klausulak gastu publikoko

tresnetan etengabe txertatzeko, edo indarrean dagoen araudia zorrotzago

betetzeko, azken urteetan horretara behartzen baitu.

» Klausula gehien dirulaguntza-tipologia hauetan txertatu ohi dira: «<Enplegua
/ ekonomia-sustapena» (20), «Kultura» (19) eta «Euskara» (12) dira. Kontrako
muturrean, hauetan agertzen dira gutxien: «Hezkuntza», «Ingurumena» eta
«Aisialdia eta denbora librea», bakoitzean (1).

» Dirulaguntzen xedeari erreparatuz gero, aurreko azterlanarekin alderatuta,
dirulaguntzen kopurua 10 puntu jaitsi da oro har, eta hori bereziki nabarmena
da administrazio autonomikoaren kasuan (% 36tik % 26,83ra).

» Sarbide-baldintzen klausulak dituzten dirulaguntzen bolumena nabarmen
jaitsi da, aurreko azterlanean % 88 izatetik gaur egun % 38,32 izatera igaro
baita. Jaitsiera hori administrazioaren maila guztietan gertatu da.

» Parte hartzeko debeku-klausulak dituzten dirulaguntzei eutsi egin zaie, eta
aurreko azterlanean % 78ko aplikazioa izatetik % 73,83ko erabilera izatera
igaro dira.

» Balorazio-klausulen aplikazioak gora egin du dirulaguntzen laginean (aurreko
% 66tik egungo % 80,37ra), batez ere toki-eremuan (% 67tik % 94,12ra).

» Gauzatze-betebeharretan berdintasunari lotutako klausulak aurreko
azterlanean % 52 izatetik gaur egun % 72,90 izatera igaro dira.

. Gizartean aldaketak sustatzeko klausulak dituzten dirulaguntzak
laginaren % 46,73 dira, erakundeetan aldaketak lortzea helburu duten
klausulak dituztenak % 69,16, eta prozedura-klausula eta klausula
instrumentalak dituztenak % 94,39.

ll. Berdintasunaren aldeko antolaketa-aldaketak lortzea helburu duten eta
horiek indartzen dituzten klausulen kasuan, tipologia hauek erabiltzen
dira gehien: berdintasun-planak edo -neurriak (% 47,66) eta plantilla eta/
edo zuzendaritza-batzordearen inguruko baldintzak (% 21,50) dira.

lll. Prozedura-klausula eta klausula instrumentalei dagokienez, hauek
erabiltzen dira gehien: genero-ikuspegia txertatzea (% 77,57), indarrean
dagoen araudia betetzea (% 68,22) eta hizkuntzaren erabilera ez-sexista
(% 64,49).
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LANDA-LANAREN
EMAITZAK






SARRERA 3 * 1

Ebaluazioaren hirugarren kapitulu honetan, 2022ko lehen seihilekoan egindako landa-lana-
ren (inkestak eta elkarrizketak) aurkikuntza nagusiak —kuantitatiboak eta kualitatiboak— ze-
haztuko ditugu.

Lortutako emaitzek ezinbesteko informatzaileen ezagutzak, esperientziak, pertzepzioak eta
hobetzeko iradokizunak biltzen dituzte. Informatzaile horiek EAEko administrazio publikoko
hiru mailetako ordezkariak dira; kontsulta egin zaie eta ebaluazioan laguntzea erabaki dute.

EUSKAL AUTONOMIA
ERKIDEGOKO ADMINISTRAZIO
PUBLIKOKO PROFESIONALEI
ONLINE EGINDAKO
INKESTAREN BIDEZ
BILDUTAKO

INFORMAZIOAREN 3 2
AZTERKETA e

INKESTARI BURUZKO

SARRERA 3.2.1.

Inkesta erabili dugu EAEko administrazio publikoetako profesionalen multzo handi bati
kontsulta egin eta ezinbestekotzat jotzen den informazioa biltzeko. Profil hauei egin zaie
inkesta:

+ Emakundeko teknikariak.

* Lizitazio-lehiaketen edo dirulaguntzen aginduen kudeaketan erantzukizuna duten Eusko
Jaurlaritzako eta erakunde autonomoetako teknikariak.

+ Xedea eta agiri tekniko/administratiboen baldintzak eta/edo dirulaguntzen aginduak ze-
hazten esku hartzen duten foru-aldundietako eta toki-administrazioetako teknikariak.
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* EAEko administrazio publikoaren mailetako berdintasun-teknikariak (Eusko Jaurlaritza,
foru-aldundiak, udalak).

+ EAEko administrazio publikoaren hiru mailetako zerbitzu juridikoetako langileak.

+ Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Erakundearteko Batzordeko eta Eusko
Jaurlaritzako eta foru-aldundietako emakumeen eta gizonen berdintasunerako sailarte-
ko talde teknikoetako ordezkariak.

Inkesta egiteko erabilitako datu-basea, hasiera batean, EAEko administrazio publikoetako
berdintasun-unitateetako teknikariek eta zuzendaritza-arduradunek osatzen zuten —Emakun-
de elkarrizketan aritzen da haiekin—. Datuak Erakundeen arteko Lankidetza Arloak eta ber-
dintasunerako unitateek eman zituzten —-Emakundeko Zuzendaritza Nagusiak berariaz eska-
tu zien laguntza-.

Inkesta 2022ko urtarrila eta otsaila bitartean egin zen, LimeSurvey online tresnaren la-
guntzarekin, eta fase hauetan garatu zen:

1. Lagina definitzea eta inkestetan parte har dezaketen profesionalen datu-basea erai-
kitzea, aldez aurretik identifikatutako profilei erantzunda.

2. Galdetegia diseinatzea (euskaraz eta gaztelaniaz), ebaluazioko galderak erantzuteko in-
formazio-beharren arabera; Emakunderekin kontrastatu zen.

3. Inkestan parte hartzeko gonbidapena; Emakundetik bidali zen posta elektronikoz.

4. Galde-sorta LimeSurvey online tresnan grabatu zen, banakako sarbidearen bidez
erantzun eta pertsona bakoitzak posta elektroniko bidez jaso zezan.

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Inkestako galdetegiak 16 galdera ditu, gehienak itxiak, eta galdera irekiekin osatu dira.
Sei informazio-bloketan egituratu dira:

l. INKESTA EGIN ZAIEN PERTSONEN IDENTIFIKAZIO OROKORRA.
[I.  BERDINTASUN-KLAUSULAK ETA HORIEN APLIKAZIOA.

[Il. BERDINTASUN-KLAUSULEN BETETZE-MAILAREN JARRAIPENA EGITEKO ME-
KANISMOAK

IV. BERDINTASUN-KLAUSULAK TXERTATZEKO ALDEKO FAKTOREAK ETA OZTO-
POAK

V. BERDINTASUN-KLAUSULEN ERABILGARRITASUNARI ETA ERAGINKORTA-
SUNARI BURUZKO PERTZEPZIOAK

VI. HOBEKUNTZAK ETA PROPOSAMENAK

.
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INKESTA EGIN ZAIEN
PERTSONEN IDENTIFIKAZIO

OROKORRA 3.2.2.

INKESTAREN UNIBERTSOA ETA LAGINA

Informazioa jaso aurretik, 267 kontakturi bidali genien inkesta betetzeko esteka pertso-
nalizatua. Betetzeko epea igarota (2022ko urtarrilaren 27tik otsailaren 19ra), 121 erantzun
baliodun lortu genituen, eta horiek osatu dute lagina, hau da, kontaktatutako GUZTIRAren
% 4708k (aurreko azterketako erantzun-estalduraren gainetik dago, puntu 1 baino zertxo-
bait gutxiagogatik; aurrekoan, kontaktatutako pertsona guztien % 46,30ek erantzun zuen).

Inkestari erantzun dioten pertsonen lagina aztertutako biztanleriaren adierazgarria da, ho-
nako hauei dagokienez:

a) Esku hartzeko lurraldea (autonomikoa, forala eta tokikoa).
b) Erakunde publiko mota (autonomikoa, forala eta tokikoa).

c) Berdintasuneko teknikariak eta kontratazio- eta/edo dirulaguntza-espedienteak ku-
deatzen dituzten langileak.

d) Sexua.

4. GRAFIKOA. Inkesta egin zaien pertsonen laginaren osaera, sexuaren arabera

Emakumeak: 88

Emakumeak: 72,73

Gizonak: 32 Gizonak: 26,44

Beste bat: 1 Beste bat: 0,83

Zk. Absolutoa Ehunekoa

Inkesta egin duten pertsonen laginean emakumeen proportzioa (% 72,73) gizonena baino
nabarmen handiagoa da (% 26,44). Pertsona batek nahiago izan zuen sexu batekin edo
bestearekin ez identifikatu.

Gizonekin baino emakume gehiagorekin jarri ginen harremanetan inkesta egin zezaten, eta
hori agerikoa da laginaren sexuaren araberako banaketan.

115




5. GRAFIKOA. Inkesta egin zaien pertsonen laginaren osaera, sexuaren eta adinar-
en arabera. Kopurua

25-34 urte 35-44 urte 45-54 urte 55 urtetik gora

B Emakumeak M Gizonak Beste bat

6. GRAFIKOA. Inkestari erantzun ziotenen laginaren osaera, sexuaren eta adinaren
arabera. Ehunekoa

%15,91 %23,86 %35,23 %25,00

(1l %3,13 %12,50 %31,25 %>53,13

B %100,00

| 25-34 urte W 35-44 urte W 45-54 urte W 55 urtetik gora

Aurreko bi grafikoetan ikus daitekeenez, inkestari erantzun ziotenen adin-tartea 25 urte eta
55 urte artekoa da. Gehienak 45 urtetik gorakoak dira, eta nabarmentzekoa da 45 urte-
tik B5 urtera bitarteko adin-tartean emakume gehiago daudela gizonak baino (emakumeen
% 35,23), eta gizonen erdiak baino gehiago (% 53,13) 55 urtetik gorako adin-tartean dau-
dela. Adin-banaketa heterogeneoagoa eta sakabanatuagoa da emakumeengan gizonengan
baino. Sexu jakin batekin identifikatzen ez den pertsona 45-54 urteko tartean dago.
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INKESTA EGIN ZAIEN PERTSONAK, ADMINISTRAZIO-MAILAREN ETA ESKU
HARTZEKO LURRALDEAREN ARABERA

7. GRAFIKOA. Inkesta egin zaien pertsonen laginaren osaera, administrazio-mailar-
en eta lurraldearen arabera. Kopurua

60

18

1 1 1 1
[ L
Foru- Tokikp- Foru- Tokikp- Foru- Tokikp-
EAE administrazioa  administrazioa | administrazioa ~ administrazioa | administrazioa —administrazioa
ARABA BIZKAIA GIPUZKOA
W Emakumeak M Gizonak Beste bat

37.TAULA. Inkesta egin zaien pertsonen laginaren osaera, administrazio-mailaren
eta lurraldearen arabera. Ehunekoa

Administrazio autonomikoa % 78,12 % 54,54 % 61,15
Foru-administrazioa % 3,13 % 6,82 % 5,79
Toki-administrazioa % 18,75 % 38,64 % 33,06
GUZTIRA % 100 % 100 % 100

Grafikoaren eta taularen arabera, administrazio autonomikoan (% 61,16) eta toki-adminis-
trazioan (% 33,06) bete dira inkesta gehien. Foru-aldundiak ehuneko txikiagoan ageri dira
(% 5,79, eta hori guztiz koherentea da inkesta egiteko kontaktatutako pertsonen kopurua-
rekin).

Sexuari dagokionez, inkesta egin zaien emakumeek presentzia handiagoa dute adminis-
trazio autonomikoko langileen artean (% 78,12), ondoren toki-administraziokoak daude
(% 18,75) eta, azkenik, emakumeen % 3,13k foru-administrazioan egiten du lan.

Inkesta egin zaien gizonen kasuan, gehienak administrazio autonomikoko enplegatuak dira
(% 54,54), eta, ondoren, toki-administraziokoak (% 38,64) daude. Azkenik, horietatik % 6,82
foru-administrazioko langileak dira.
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INKESTA EGIN ZAIEN PERTSONAK, LANBIDE-PROFILAREN ETA ADMINISTRA-
ZIO-MAILAREN ARABERA

38. TAULA. Inkesta egin zaien pertsonak, lanbide-profilaren, administrazio-maila-
ren eta sexuaren arabera. Kop.

AUTONOMIA- | FORU- TOKI-
LANBIDE-PROFILA ADMIN. ADMIN. | ADMIN. el

22 3 25 4 4 26 1 27 52 4 0 56

Berdintasuneko teknikariak.

EAEko administrazio publikoetako
berdintasunerako politiken, planen edo
ekintzen arduradunak

Kontratuen eta dirulaguntzen oinarri

arautzaileen xedea eta agiri tekniko/

administratiboen baldintzak zehazten 18 16 1 35 2 1 3 4 4 8 24 21 1 46
parte hartzen duten teknikariak

Zerbitzu juridikoetako langileak 6 4 10 0 1T 1 2 7 b5 12

Berdintasun-klausulei lotutako gaiak
lantzen dituen erakundearteko edo

sailarteko batzorde edo talderen bateko . ° ! ! 213 5 4 09
kidea

Azterlanaren gaiari buruzko azterlan/

gida edo trebakuntzetan eta EAEko esku- 11 2 0 1 1 2 1 0 3

hartze arloan parte hartu duten adituak

*Garrantzitsua kontuan hartzea: lau pertsonak erantzun zuten beren profila ez zela erantzun itxietan proposatutakoa: 2
emakume eta gizon bat politikari gisa deskribatu ziren, eta emakume bat udaltzain gisa.

8. GRAFIKOA. Inkesta egin zaien pertsonak, lanbide-profilaren eta administra-
zio-mailaren arabera. Pertsona kopurua

W Administrazio publikoetako berdintasunerako politiken, planen edo ekintzen arduradunak/teknikarien prestakuntza
M Kontratazio- eta/edo dirulaguntza-prozeduretan parte hartzen duten teknikariak (ez dira berdintasuneko langileak)
W Zerbitzu juridikoetako langileak
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Inkesta egin zaien pertsonen lanbide-profilari dagokionez, nabarmendu behar da gehienak
(56 pertsona eta laginaren % 46,28) EAEko administrazio publikoetako berdintasun-po-
litiketako teknikariak direla: 52 emakume eta 4 gizon. Lanbide-profil horrek errepresenta-
zio handia du administrazio autonomikoan (25) eta toki-administrazioan (27).

Inkestatutako pertsonen artean errepresentazio nabarmena duten beste profil batzuk ho-
nako hauek dira:

¢ Kontratazio- eta/edo dirulaguntza-prozeduretan parte hartzen duten teknika-
riak (ez dira berdintasuneko langileak) (24 emakume eta 21 gizon eta beste bat).

¢ Zerbitzu juridikoetako langileak: 12 pertsona (5 emakume eta 7 gizon).

Inkestan galdetu zen, halaber, ea norbait berdintasun-klausulekin lotutako gaiei buruz lan
egiten duen erakundearteko edo sailarteko batzorde edo talde bateko kidea zen; 9 pertso-
nak baietz erantzun zuten (5 emakumek eta 4 gizonek). Orobat, 3k erantzun zuten azterla-
naren gaiari buruzko azterlanetan/gidetan edo trebakuntzetan aditu gisa parte hartu zutela
(2 emakume eta gizon 1).

EMAKUMEEN ETA GIZONEN BERDINTASUNARI ETA GENERO-IKUSPEGIARI
BURUZKO PRESTAKUNTZA DUTEN INKESTATUTAKO PERTSONAK

39. TAULA. Emakumeen eta gizonen berdintasunari buruzko prestakuntza duten
inkestatutako pertsonak, sexuaren eta administrazio-mailaren arabera.
Kopurua eta ehunekoa.

FORU- ADMIN.

TOKI- ADMIN.

GUZTIRA

INKESTATUTAKO

PERTSONAK 48 25 1 74 6 1 7 34 6 40 88 32 1 121
PRESTATUTAKO

LANGILEAK 44 15 59 6 1 7 38 3 36 83 19 102
PRESTATUTAKO % % %0 % % % % % % % % % 0% %
LANGILEEN %-A 91,67 60,0 °° 79,73 100 100 100 97,06 50,00 90,00 94,32 59,38 ° 84,30

Inkestatutako pertsona gehienek adierazi dute emakumeen eta gizonen berdintasunari
buruzko prestakuntza espezifikoa dutela (GUZTIRAren % 84,30ek, emakumeen % 94,32k
eta gizonen % 59,38k).

Inkestaren arabera, berdintasunari buruzko prestakuntza duten langile gehien foru-adminis-
trazioak (% 100) eta toki-administrazioak (% 90) ditu. Prestakuntza badutela dioten admi-
nistrazio autonomikoko pertsonen ehunekoa txikiagoa da, baina ez da batere arbuiagarria,
% 79,73 baitira.

Nabarmentzekoa da inkesta egin zaien pertsonen % 15,7k ez dutela erantzun edo ez dutela
prestakuntzarik.
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9. GRAFIKOA. Emakumeen eta gizonen berdintasunari buruzko prestakuntza duten
inkestatutako pertsonak, sexuaren eta prestakuntza-ordu kopuruaren
arabera. Ehunekoa

%1,20 %12,05 %9,64 %71,08

%15,79 %47,37 %10,53 %21,05 9

m 1-10ordu W 10-50 ordu W 50-10000rdu | 100 ordutik gora Ez daki/EZ du erantzun

Berdintasunari buruzko prestakuntza-orduen kopuruari dagokionez, inkestaren emaitzek
erakusten dute inkestatutako emakume gehienek 100 ordu baino gehiagoko prestakuntza
dutela (% 71,08), eta gizon gehienek (% 47,37), berriz, 10 eta 50 ordu bitarteko prestakuntza
jaso dutela.

BERDINTASUN-KLAUSULAK
ETA HORIEN APLIKAZIOA 3.2.3.

ZURE ZERBITZU/ARLOKO ESKU HARTZEKO EREMUAREN ETA BERDINTASUNA-
REN GAIAREN ARTEKO LOTURA

10. GRAFIKOA. Zure zerbitzu/arloko esku hartzeko eremuaren (eskumen-eremua) eta
berdintasunaren gaiaren arteko lotura (iritzi-datuak, sexuaren ara-
bera, %-a)

%72,41 %19,54 %8,05

%18,75 %53,13 %25,00 %3,13

B 0so lotuta M Nahiko lotuta M Ez dago oso lotuta M Ez dago batere lotuta
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Aurreko grafikoan ikus daitekeenez, inkesta egin zaien emakumeen % 72,41ek uste dute
beren esku hartzeko eremua 0so lotuta dagoela emakumeen eta gizonen berdintasunare-
kin, eta gizonei dagokienez, % 18,75ek irizten diote hori. Inkestari erantzun dioten gizon
gehienek (% 53,13k) uste dute beren esku hartzeko eremua nahiko lotuta dagoela berdin-
tasunarekin.

Aldiz, inkestatutako gizonen % 28,13k diote beren esku hartzeko eremua ez dagoela oso
lotuta (% 25) edo ez dagoela batere lotuta (% 3,13) emakumeen eta gizonen berdintasuna-
rekin; inkestatutako emakumeen ehuneko txiki batek (% 8,05) du iritzi hori

Inkestatutako emakumeak berdintasun-teknikariak dira proportzio handian. Beraz, datu ho-
riek guztiz bat datoz; izan ere, inkestatutako emakume gehienen lanaren helburua berdin-
tasun-politikak bultzatzearekin, koordinatzearekin, jarraitzearekin eta ebaluatzearekin dago
lotuta.

Inkestatutako pertsonek beren jarduketa-eremua eta emakumeen eta gizonen berdintasuna
zergatik dauden oso lotuta azaldu dute. Arrazoiak honako alderdi hauetan oinarritzen dira:

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 ©

¢ 3/2007 Lege Organikoaren 45. artikuluan xedatutakoaren arabera, administrazioak
kontratatzen dituen enpresek berdintasun-plan bat izateko legezko betebeharra
dute.

¢+ Lan-eremuan pertsonen bizi-kalitatean zuzenean eragiten duten politikak egiten
dituzte.

+ Berdintasunean aurrera egitea eta kontratu, dirulaguntza eta hitzarmenetan ber-
dintasun-klausulak sartzea zeharkako helburua da Eusko Jaurlaritzaren administra-
zio-jardueran politika publikoak ezartzeko.

¢ Diru publikoarekin egiten den jarduera oro emakumeen eta gizonen berdintasune-
ra bideratuta egon eta hori kontuan hartuta burutzeko erantzukizuna dute.

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

©000000000000000000000000000000000000000000
©000000000000000000000000000000000000000000
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EAEKO ADMINISTRAZIO PUBLIKOAREN EKINTZAK BERDINTASUN-KLAUSULAK
TXERTATZEA SUSTATZEKO

11. GRAFIKOA. Kontratuetan eta dirulaguntzetan berdintasun-klausulak txertatzea
sustatzeko administrazio publikoak egindako ekintzen tipologia. Ehu-
nekoa

Berdintasun-klausulen arloko prestakuntza espezifikoa

0,
(praxi ohikoena) %40,50

Informazio-dokumentazioa lantzea eta banatzea %37,19

Arlo arteko edo sail arteko barneko lan-prozesu bat egitea %35,54

Berdintasun-klausulak aplikatzeko barne-erregulazioak
eta -prozedurak

Berdintasun-klausulei buruzko informazioa kontratuen
adjudikaziodun edo dirulaguntzen onuradunei

%33,06

Erakunde arteko lanaren artikulazioa

Ez daki/Ez du erantzun %14,88

Oro har, kontratuetan eta dirulaguntzetan berdintasun-klausulak txertatzea sustatzeko EAE-
ko administrazio publikoan gehien egiten diren jarduerak lau itemetan biltzen dira, eta
elkarren artean lotuta daude:

¢ Erantzunen % 40,50ekin, berdintasun-klausulen arloko prestakuntza espezifi-
koa da praxi ohikoena.

¢ Erantzunen % 3719k informazio-dokumentazioa lantzea eta banatzea azpima-
rratzen dute.

¢ Erantzunen % 35,54k arlo arteko edo sail arteko barneko lan-prozesu bat egitea
aipatzen dute.

o Azkenik, berdintasun-klausulak aplikatzeko barne-erregulazioak eta -prozedurak eten-
gabeko jardunbidetzat hartzen dira erantzunen % 33,06an.

Badirudi berdintasun-klausulei buruzko informazioa ematea kontratuen adjudikaziodun edo
dirulaguntzen onuradun diren erakundeetako langileei ez dela ohiko jarduketa administra-
zioan. Hori % 744k baino ez dute aipatu, eta erakunde arteko lanaren artikulazioa, berriz,
% 5,79k baino ez. Inkestari erantzun diotenen % 14,88k diote ez dagoela jakinaren gainean
edo ez dakiela zer erantzun.
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ERAKUNDEKO EDO ERAKUNDETIK KANPOKO ERREFERENTZIA-ORGANOAK,
KONTRATUETAN EDO DIRULAGUNTZETAN BERDINTASUN-KLAUSULAK BARNE-
RATZEARI BURUZKO AHOLKULARITZA ESKATZEKO (ERAGINKORTASUNAREN
EXISTENTZIA ETA BALORAZIOA)

ERAKUNDEKO EDO ERAKUNDETIK KANPOKO ERREFERENTZIA-ORGANOAK, KON-
TRATU ETA DIRULAGUNTZETAN BERDINTASUN-KLAUSULAK BARNERATZEARI
BURUZKO AHOLKULARITZA ESKATZEKO

12. GRAFIKOA. Erakundeko edo erakundetik kanpoko erreferentzia-organoak, ber-
dintasun-klausulei buruzko aholkularitza eskatzeko. Ehunekoa

%100

%100,00
%90,00
%80,00 %73,86
%70,00
%60,00
%50,00
%40,00
%30,00
%20,00

%87,5%

%17,05
%1 %9,38

%10,00 %3,13
%0,00 - 1 | 1 ]

Emakumeak Gizonak Beste bat

M Bai Ez M Ez daki/Ez du erantzun

Grafikoko datuen arabera, «Badago erreferentzia-organorik berdintasun-klausulak barne-
ratzeari buruzko aholkularitza eskatzeko?» galderari dagokionez, inkestatutako pertsona ge-
hienek baietz erantzun dute (% 73,86 emakumeak eta % 8750 gizonak eta % 100 beste
bat).

Erreferente instituzional horiek ezagutzen ez dituztenen edo zer erantzun ez dakitenen profil
profesionalei erreparatuz gero, erantzun hori emakumeek eman dute gehien (inkesta egin
zaien emakumeen % 9,09 eta gizonen % 3,13).

Emakumeen eta gizonen berdintasuna sustatzeko eta berdintasun-klausulen egokitasunari
eta horiek aplikatzeko moduari buruzko aholkuak emateko duten eginkizunagatik errefe-
rentzia instituzional gisa identifikatutako organoak honako hauek dira, erantzunen arabera:

¢ Lehenik eta behin, berdintasun-unitateak, berdintasun-zerbitzuak edo -teknikariak,
eta bereziki Emakunde aipatzen da (inkestatutako pertsonen ia erdiek aipatzen dute).

¢ Neurri txikiagoan, erakunde batean genero-zeharkakotasuna lortzea dakarren alderdi
0s0 baloragarria den arren, kontratazio-organoak eta aholkularitza juridikoa aipatzen
dira erreferentzia gisa berdintasun-klausulek kontratu-jardueran edo administrazio
bakoitzaren dirulaguntzen jardueran duten aplikagarritasunari eta baliozkotasunari
buruzko informazioa eskatzeko unean.
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Inkestari erantzun dioten pertsona batek adierazi duenez, erakundetik kanpoko adituak ere
erreferentzia ezin hobeak izan daitezke.

BERDINTASUN-KLAUSULEI BURUZKO AHOLKULARITZA ESKATZEKO ERREFE-
RENTZIA-ORGANOEN ERAGINKORTASUNAREN BALORAZIOA

13. GRAFIKOA. Berdintasun-klausulei buruzko aholkularitza eskatzeko erakundeko
edo erakundetik kanpoko erreferentzia-organoen eraginkortasunaren
balorazioa. Ehunekoa

%100

%100,00
%90,00
%80,00 %71,88
%70,00
%60.00 | 951,14
%50,00
%40,00
%30,00
%20,00
%10,00

%0,00

%217,27
%21,59

%18,75
%9,38

Emakumeak Gizonak Beste bat

H Bai HEz Ez daki/Ez du erantzun

Espainiako Errege Akademiak honela definitzen du eraginkortasuna: «Desiratu edo espero
den eragina lortzeko gaitasuna». Aurrekoa kontuan hartuta, galdetegiko galderetako baten
bidez, berdintasun-klausulak aplikatzeko laguntza eskatu ahal zaien aholkularitza- eta koordi-
nazio-organoen eraginkortasunaren inguruan zer iritzi dagoen jakin nahi zen:

¢ Inkestako emakumeen erdiak, gutxi gorabehera, iritzi positiboa du, eta 4 gizone-
tik ia 3k aho batez uste du aholkularitza- eta koordinazio-organoak eraginkorrak di-
rela. Inkestan parte hartu duten emakumeak kritikoagoak dira, eta gizonek baino
proportzio handiagoan baloratzen dute eraginkortasuna negatiboki (% 2727 emaku-
meak eta % 9,38 gizonak).

¢ Datuek erakusten dutenez, emakumeen eta gizonen proportzio handi batek ez du
jakin zer erantzun (% 21,59 emakumeak eta % 18,75 gizonak); are gehiago, erre-
ferentzia-organorik ez dagoela edo ez dutela ezagutzen adierazi dutenak baino pro-
portzio handiagoa osatzen dute.

Datu horren arabera, klausulak erabiltzeko laguntza eskatzeko organoak, nahiz eta badau-
den eta pertsona askok ezagutzen dituen, ez dira guztiz ezagunak, ez dira behar bezala
erabiltzen edo ez dira ikusgai edo irisgarri administrazioetako langile guztientzat.

Inkestako datuei erreparatuz, pertsona gehienak bat etorri ziren berdintasun-klausulak bar
neratzeko laguntza eskatzeko erreferentzia-organoen eraginkortasunaren balorazioan, baina
erreferentzia-organo horien aldetik jasotako aholkularitza hobetzeko proposamenak
egin zituzten. Honela sailkatu ditugu:
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Baliabideetan

»

Berdintasun-klausulak behar bezala aplikatzen trebatutako edo

inbertitzea espezializatutako langile gehiago kontratatzea.

» Berdintasun-klausulak aplikatzera baliabide gehiago bideratzea.
Prestakuntza » Alderdi praktikoaren inguruko prestakuntza-eskaintza
eskaintzea handitzea, prestakuntzaren ardatza teoria izan ohi baita.

»

Prestakuntza espezifikoa ematea, hau da, berdintasunarekin
ez ezik, kontratazio publikoaren berezitasunekin eta praktikarekin
ere |lotuta egon dadila.

Oro har aplika-
tu behar diren
irizpideak bate-
ratzea

»

»

Antzeko kasuetan klausulak aplikatzeko irizpideak bateratzea,
koordinatuz eta ados jarriz.

Langileak irizpide berberen arabera prestatzea.

Emaitzak eta
eraginak neu-
rtzeko datuak
eta adierazleak
biltzea

»

»

Dirulaguntza arautzen duten oinarrietan sexuaren arabera
bereizitako datuak jasotzeko betebeharra sartzea.

Genero-adierazleak dituzten eta emakumeen parte-hartzea
bultzatzen duten proiektuak baloratzea

Klausulen ba-
lioari buruzko
kontzientziazioa

»

»

Klausula horiek berdintasunaren aldeko gizarte-aldaketak eragi-
teko duten benetako garrantziaren gaineko kontzientzia sus-
tatzea.

Klausulak aplikatzean lidergo eta konpromiso politiko handia-
goa hartzea.

Jarraipena

»

»

Klausulen betetze-mailaren jarraipena hobetzea eta elementu
egiaztatzaileak izatea, haien ebaluazioa eta eragina errazteko eta
betetzen direla bermatzeko.

Legea enpresa guztietan berdintasunez betearaziko duen be-
rariazko erakunde bat sortzea; dagozkion ikuskapenak egingo
ditu eta ez-betetzeen kasuan zehapenak aplikatuko ditu.
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PARTAIDETZA ETA KONTRATU ETA DIRULAGUNTZETAKO BERDINTASUN-KLAU-
SULEI BURUZKO PRESTAKUNTZA-PROGRAMAK EDO -EKINTZAK, ETA BALIAGA-
RRITASUNAREN BALORAZIOA

PARTAIDETZA

14. GRAFIKOA. Langileak berdintasun-klausulen inguruan prestatzeko ekintzetako
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partaidetza
%100
%64,77 %62,50
%35,23 %37,50
1 J
Emakumeak Gizonak Beste bat

M Bai mEz

Grafikoaren arabera, emakume gehienak (% 64,77) joan izan dira kontratazioko eta dirula-
guntzetako berdintasun-klausulei buruzko prestakuntza-saioetara; gizonen kasuan, berriz,
inkestatuen % 3750ek baino ez dute parte hartu halakoetan.

PRESTAKUNTZAREN BALIAGARRITASUNAREN BALORAZIO

15. GRAFIKOA. Langileak berdintasun-klausulen inguruan prestatzeko ekintzen bali-
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agarritasunaren balorazioa, sexuaren arabera. Ehunekoa

%100

%60,23
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M Bai WEz

126




Berdintasun-klausulei buruzko prestakuntza-ekintzen baliagarritasunari dagokionez, inkesta-
tutako emakumeen % 60,23k erantzun zuten prestakuntza horiek baliagarriak direla; ostera,
gizonen % 46,88k soilik erantzun zuen baietz. Horrela, bi sexuetan, ehuneko handiak dio
ezetz (emakumeen % 39,77 eta gizonen % 53,13).

Klausulei buruzko prestakuntzari emandako balorazioa justifikatzeko orduan, pertsona
batzuek alderdi positiboetan edo lortutako onuretan jarri dute arreta, eta beste batzuek
hobekuntzak proposatu dituzte:

Alderdi positiboak » Kontratazio-faseak eta -prozesuak hobeto ulertzea, baita
klausulak ezartzeko dauden aukerak, mugak edo oztopoak ere.

» Ereduak eta jardunbide egokiak ikastea, hainbat administra-
ziotatik.

» Prestakuntza eguneratzea, gaiarekin lotutako legeria berria-
ren arabera.

» Klausulen aplikazio praktikoa ezagutzea eta haien po-
tentzialtasuna ikusaraztea.

» Kontratazio-dokumentazioa egiteko ardura duten langileekin
enpatizatzea.

» Beste langile eta sail batzuekin lankidetzan aritzea.

Hobetu beharreko » Qinarrizko nozioetatik haratago doan prestakuntza gehiago
alderdiak jasotzea, praktika duena ardatz eta langile guztientzat unifor-
mea dena.

» Araudia eguneratu ondoren, langileei berdintasun-klausulak
aplikatzeko gaikuntza ematea.

» Klausulak txertatzearen legezkotasunari buruzko irizpideak
bateratzea, ezjakintasunagatik txertatzen ez direla saihesteko.

» Emakunderen eta Kontratazio Zuzendaritzaren/Kontrol Eko-
nomikoko Bulegoaren (KEB) arteko koordinazioa indartzea,
erakunde autonomoek argi izan dezaten zer jarraibide jarraitu.

KONTRATAZIO ETA DIRULAGUNTZA PUBLIKOETAN KLAUSULA SOZIAL ETA IN-
GURUMENEKOEN BIDEZ LEHENESTEN DIREN ALDERDIAK

Kontratazio publikoaren eta dirulaguntzen prozesuei esker, klausula sozialen laguntzarekin
—besteak beste, berdintasunekoak, ingurumenekoak edo berrikuntzakoak—, hainbat erreali-
tate eralda daitezke; izan ere, kontratatutako edo diruz lagundutako exekuzioek eragina dute
errealitate horietan.

Helburu horiek lortzeko klausulak askotarikoak dira, inkestako erantzunen arabera, nahiz eta
batzuk besteak baino gehiago erabili.
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16. GRAFIKOA. EAEko administrazio publikoen kontratazioan eta dirulaguntza pub-
likoetan klausulen bidez lehenesten diren alderdiak, inkestatutako
pertsonen iritzien arabera. Ehunekoa

Emakumeen eta gizonen berdintasuna %66,94

Hizkuntza-irizpideak %55,37

Ingurumena %34,71

Konfidentzialtasuna %19,82

Lan-munduan txertatzea %14,88
Sektore araudiaren betearazpena %11,57
Lan-egonkortasun eta enplegu-kalitatea %9,09

Irisgarritasuna
Enpresa txikiak eta ertainak sustatzea
Erosketa publiko etikoa

Gardentasun fiskala

EAEko administrazio publikoen kontratuetan eta dirulaguntzetan klausula sozialen bidez zer
alderdi lehenesten diren galdetu da inkestan, eta honako erantzun hauek jaso dira:

¢ |kus daitekeenez, erantzunen % 66,94 baino gehiagoren arabera, lehentasunezkotzat
hartutako klausula gehienak emakumeen eta gizonen berdintasunari buruzkoak dira,
eta, ondoren, euskararen erabilera eta normalizazioa ardatz duten hizkuntza-irizpi-
deak daude (% 55,37).

¢ Bildutako informazioaren arabera, beste hainbat klausula ere maiz erabiltzen dira:
ingurumen-klausulak (% 34,71), konfidentzialtasunari buruzkoak (% 19,83), lan-mun-
duan txertatzekoak (% 14,88), sektoreko araudiaren betearazpen-klausulak (% 11,57)
eta lan-egonkortasun eta enplegu-kalitateko klausulak (% 9,09).

o Azkenik, inkestatutako pertsonek lan egiten duten erakundeen kontratazio- eta di-
rulaguntza-prozesuetan, honako klausula hauek lehenesten dira gutxien eta modu
puntualean: irisgarritasun-klausulak (% 4,13), enpresa txikiak eta ertainak sustatze-
koak (% 3,31), erosketa publiko etikorakoak (% 1,65) eta gardentasun fiskalerakoak
(% 1,65).

¢ Inkesta egin duten 16 pertsonak (% 13,22) aitortu dute ez dakitela zehazki edo ez
dutela irizpide edo ezagutza nahikorik, eta beste bik diote irizpideak ez direla bata
bestearen gainetik jartzen.

Inkestako galdera irekietan, klausula batzuk besteak baino gehiago zergatik erabiltzen diren
galdetu zen, eta, besteak beste, arrazoi hauek eman zituzten:
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¢ Berdintasun-klausulek lotura handiagoa dute esku hartzen dugun lan-ere-
muarekin, eta maizago erabiltzen dira.

¢ Klausula horiek ohituraz aplikatzen dira; aurreko kontratu edo dirulaguntze-
tan erabili diren ereduak berrerabiltzen dira.

¢ Klausulak legez ezarrita daude edo nahitaez bete beharrekoak dira ezarritako
ereduetan, eta Ondare eta Kontratazio Zuzendaritzak normalizatutako agirie-
tan jasotzen dira, kontratu guztietan aplika daitezen.

Klausula horien aplikazioa langileen prestasunaren, bereziki berdintasun-te-
knikariaren, eta zuzendaritzek edo sailek, oro har, duten konpromiso tekniko
eta politikoaren araberakoa da.

¢ Klausula horiek kontratuaren xedearen edo ezaugarrien arabera aukeratzen
dira.

¢ Interes politikoen edo toki-administrazio publikoak une horretan ematen
dion garrantziaren arabera aukeratzen eta txertatzen dira berdintasun-klau-
sula kontratuetan.
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Klausulak erabiltzeko arrazoiei erantzuteaz gain, pertsona batek alderdi hau nabarmendu
zuen: bere esperientziatik abiatuta, berdintasun-klausulen aplikazioa paperean bakarrik ja-
sotzen dela iruditzen zaio, eta praktikan ez dela aldaketa garrantzitsurik ikusten. Bereziki,
kontratu publikoen esparruan, izan ere, dirulaguntzei dagokienez, klausula horien ondorioak
nabariagoak izan daitezke.

KONTRATU ETA DIRULAGUNTZETAN LEHENETSITAKO BERDINTASUN-KLAUSU-
LA MOTAK

17. GRAFIKOA. Kontratuetan eta dirulaguntzetan lehenetsitako berdintasun-klausula
motak. Ehunekoa

Emakumeen eta gizonen berdintasuna bultzatzeko enpresen edo erakundeen

0,
jarduerak positiboki baloratzen dituztenak %47,93
Emakumeen eta gizonen berdintasunaren arloan zigortutako %4298
erakundeek/enpresek parte hartzea debekatzea o
Emakumeen eta gizonen berdintasunaren aurkako zerbitzu edo proiekturik
g P %39,67

kontratatuko edo diruz lagunduko ez dela adierazten dutenak

Kontratuaren edo dirulaguntzaren xedean biltzen direnak %33,88
Kontratua edo dirulaguntza egikaritzen den aldian emakumeen eta gizonen

0
berdintasuna sustatzen duten ekintzak egitera behartzen dutenak %25,62

Baldintza gisa eskatzen dutenak aurkezten diren erakundeek edo enpresek aldez

aurretik emakumeen eta gizonen berdintasunari lotutako ibilbide bat egina izatea %11,57

Berdinketa gertatuz gero emakumeen eta gizonen berdintasuna bultzatzen

duten enpresak edo erakundeak hautatzen dituztenak %9,09

129



Kontratuetan eta dirulaguntzetan lehentasun handiena duten klausula-motei erreparatuz,
hauek nabarmentzen dira: emakumeen eta gizonen berdintasuna bultzatzeko enpresen edo
erakundeen jarduerak positiboki baloratzen dituztenak (% 4793), eta emakumeen berdinta-
sunaren aurkako zerbitzu edo proiekturik kontratatuko edo diruz lagunduko ez dela adieraz-
ten dutenak (% 39,67).

Horien atzetik datoz kontratuaren edo dirulaguntzaren xedean biltzen diren klausulak
(% 33,88), edo kontratua edo dirulaguntza egikaritzen den aldian emakumeen eta gizonen
berdintasuna sustatzen duten ekintzak egitera behartzen dutenak (% 25,62).

Azkenik, klausula hauek erabiltzen dira gutxien: baldintza gisa eskatzen dutenak aurkez-
ten diren erakundeek edo enpresek aldez aurretik emakumeen eta gizonen berdintasuna-
ri lotutako ibilbide bat egina izatea (% 11,57), eta berdinketa gertatuz gero emakumeen
eta gizonen berdintasuna bultzatzen duten enpresak edo erakundeak hautatzen dituztenak
(% 9,09).

Galdera ireki bat egin da zenbait klausula aukeratu ordez beste batzuk aukeratzeko arrazoien
inguruan, eta honako hauek dira erantzun adierazgarrienak:

Derrigortasuna » Nahitaez bete beharreko klausulak dira; baldintza-agirietan
jasota eta legean ezarrita daude.

» SPKLn xedatutakoaren arabera, baldintza-agirietan jasotzen di-
ren klausula guztiek nahitaez izan behar dute zerikusia kon-
tratuaren xedearekin.

Erraztasuna » Klausula ezagunenak eta aplikatzeko eta jarraipena egiteko
erabilgarrienak dira.

» Hornitzaileek errazago betetzen dituzte, eta betebeharrak txi-
kiagoak dira erakunde kontratatzailearentzat.

» Sailek dagoeneko finkatuta dauden klausulak hautatzera jotzen
dute, arazo gutxiago sortzen dituztelako eta lan gutxiago dakar-
telako.

Eraginkortasuna » Emakumeen eta gizonen berdintasuna sustatzeko era-
ginkortasunagatik aukeratzen dira.

» Eragin handiagoa dute gizartea gai horren inguruan
kontzientziatzean.

BERDINTASUN-KLAUSULEN
BETETZE-MAILAREN

JARRAIPENA ETA KONTROLA

EGITEKO MEKANISMOAK 3 .2 .4

Kontratu eta dirulaguntzen betearazte-fasean, besteak beste, egiaztatu behar da adjudika-
ziodun diren edo laguntzen onuradun diren enpresa edo erakundeek baldintza bereziak/
betearazte-betebeharrak betetzen dituztela.
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Inkesten eta aztertutako gastu-dokumentuen arabera, kontratazio- eta dirulaguntza-orga-
noetako batzuek jarraipen-, kontrol- eta gainbegiratze-mekanismoak dituzte, eta batzuek
zigorrak ezartzeko edo kontratua suntsiarazteko ahala ere badute, klausularen bat betetzen
ez bada.

18. GRAFIKOA. Betearazte- edo betebehar-klausulen betetze-mailaren jarraipena eg-
iteko mekanismoak erakundean. Ehunekoa

Kontratuak gauzatzeko baldintza bereziak eta bete beharrezko

0,
betebeharrak egiaztagiriekin alderatzen dira %A7,11

Ez da jarraipen zehatzik egiten %37,19

Erantzukizunpeko adierazpen bat, eta horren bitartez zehaztu eta
hartzen dira emakumeen eta gizonen berdintasunaren arloan ezarritako
konpromisoak

%34,71

Exekuzio-memoriak, berdintasun-klausulen atal bat bete behar da, eta

X : . ; ; %21,49
horiek betetzen direla egiaztatzen duten ebidentziak

Baldintza-agirian ezarrita daudenean, berdintasun-adierazleak betetzen
direla egiaztatzen da

Egiaztapenaz arduratzen diren langileak egotea

Klausulak betetzen ez badira, baldintza-agirietan aurreikusitako
egiaztapen-, kontrol- eta zehapen-mekanismoak

Inkestatutako pertsonen % 3719k diote ez dela jarraipen zehatzik egiten. Erakundeek era-
biltzen dituzten jarraipen-prozedurei buruzko informazioa eskatu denean, lortutako datuen
analisiak honako hau adierazten du:

¢ Jasotako inkesten % 4711ren arabera, kontratuak gauzatzeko baldintza bereziak eta
bete beharreko betebeharrak egiaztagiriekin alderatzen dira.

¢ Erantzukizunpeko adierazpen bat egiten da, eta horren bitartez zehaztu eta hartzen
dira emakumeen eta gizonen berdintasunaren arloan ezarritako konpromisoak (inkes-
ten % 34,71k hala diote).

¢ Exekuzio-memoriak eskatzen dira. Memoria horietan, berdintasun-klausulen atal bat
bete behar da, eta horiek betetzen direla egiaztatzen duten ebidentziak aurkeztu
behar dira (erantzunen % 21,49k aipatu dute).

¢ Erantzunen % 10 baino gutxiagoren arabera, egiaztapenaz arduratzen diren langileak
daude esleituta, eta horiek arduratzen direla berdintasun-klausulak betetzen diren
kontrolatzeko mekanismoak aplikatzeaz, bai eta, betetzen ez badira, zehatzeko eta
kontratua indargabetzeko mekanismoak aplikatzeaz ere.

Klausulen jarraipen-mekanismoei buruzko galderari erantzunez, zenbait pertsonak ez zekiten
mekanismo horiek existitzen ote diren, eta batzuek esan zuten ez dela jarraipenik egiten.

Beste kasu batzuetan, klausulak betetzeari buruzko ziurtagiriak edo memoria teknikoak es-
katu zaizkie enpresei. Era berean, klausulen aplikazioaren jarraipena egiteaz berdintasun-te-
knikaria arduratzen dela aipatu du zenbaitek, baina ez dute zehaztu nola.
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BETEARAZTEKOAK BADIRA, BERDINTASUN-KLAUSULAK BETETZEN DIRELA
BERMATZEKO JARRAIPENAREN NAHIKOTASUNAREN BALORAZIOA

19. GRAFIKOA. Betearaztekoak badira, berdintasun-klausulak betetzen direla ber-
matzeko eta kontrolatzeko jarraipenaren nahikotasunaren balorazioa.
Ehunekoa
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W Si H No Ez daki/Ez du erantzun

Emakumeen eta gizonen artean iritzi desberdinak aurkitzen ditugu betearazte-klausulak be-
tetzearen inguruko jarraipenaren nahikotasunaren balorazioan.

¢ Emakumeen % 12,50ek bakarrik uste dute nahikoa dela; gizonen kasuan, berriz,
ehuneko hori % 50era igotzen da.

¢ Emakume gehienek diote jarraipena ez dela nahikoa (% 5795), eta gizonen % 25ek
erantzun dute hori.

Datu esanguratsu eta ez batere arbuiagarria da emakumeen % 29,55ek eta gizonen % 25ek
ez ziotela erantzun galdera horri.

Galdera irekiei emandako erantzunetan, pertsona batzuek nabarmendu dutenez: ez dago
baliabide nahikorik, ezta erakundeko berdintasun-organoan ere, beren kontratuen jarraipena
egiteko, eta horixe gertatzen da gainerako sailetan ere. Errealitate horren konponbide gisa,
baliabide teknikoak eta giza baliabideak gehitzea eskatu dute, berdintasun-organoak edo
kontratazioaren eta/edo baliabideen dirulaguntzen zuzeneko ardura duten organoek zeregin
hori eraginkortasunez sustatu eta koordinatu ahal izan dezaten.
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BERDINTASUN-KLAUSULAK
TXERTATZEKO ALDEKO
FAKTOREAK ETA OZTOPOAK 3 . 2 . 5

BERDINTASUN-KLAUSULAK APLIKATZEKO ALDEKO FAKTOREAK

20. GRAFIKOA. Berdintasun-klausulak aplikatzeko aldeko faktoreak. Ehunekoa

Sustento juridico (leyes de igualdad a nivel estatal y

Procedimientos especificos, instrucciones, dictamenes o

Personal técnico especificamente dedicado a incorporar la

Sensibilizacion y conocimientos sobre las politicas de

Compromiso institucional claro y comunicado para
incorporar la perspectiva de género en la organizacion

. 66,94%
autonomico)

48,76%

guias para la inclusion de clausulas

41,32%

. . R 35,54%
perspectiva de género en la organizacion

0,
igualdad (personal técnico y personal politico) 28,10%

Inkestaren erantzunek agerian uzten dutenez, klausulak aplikatzea ahalbidetzen duten hain-
bat faktore daude, eta badirudi inkestatuak orokorrean bat datozela horiei dagokienez:

<

Euskarri juridikoa (berdintasun-legeak estatuan eta autonomia-erkidegoan) oso ga-
rrantzitsutzat jotzen du inkestari erantzun ziotenen % 66,94k.

Klausulak barneratzeko prozedura espezifikoak, jarraibideak, irizpenak edo gi-
dak azpimarratu dituzte erantzunen % 48,76k.

Genero-ikuspegia erakundean barneratzeko konpromiso instituzional argia eta
jakinarazia gehien laguntzen duten elementuetako bat da, erantzunen % 41,32ren
arabera.

Inkesten % 35,54k aipatu dituzte genero-ikuspegia erakundean barneratzen es-
pezifikoki lanean diharduten teknikariak.

Azkenik, inkestatutako pertsonen % 28,10ek aipatu dituzte berdintasun-politikei
buruzko sentsibilizazioa eta ezagutza (teknikariak eta politikariak).

Galdera irekiei erantzunez, berdintasun-klausulak behar bezala aplikatzea errazten duten
beste faktore batzuk honako hauek izan dira:
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* Nahitaezko prestakuntza.
* Teknikarien borondatea klausulak aplikatzeko.

+ Diziplinarteko lana eta lantalde bat sortzea kontratazioan berdinta-
sun- eta hizkuntza-klausulak txertatzeko.

Batzorde mistoak (arduradun politikoak + arduradun teknikoak +
berdintasun-teknikaria), genero-ikuspegia erakundean txertatzearen
alde lan egiten dutenak, bai eta erakundearen prestazioan eta agin-
tean ere.

¢ Emakume Nekazarien Estatutua, nekazaritza-arloko laguntzetan
txertatzen ari dena.

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 .0

©00000000000000000000000000000000000000000000
8000000000000 00000000000000000000000000000000

BERDINTASUN-KLAUSULAK APLIKATZEKO OZTOPOAK

21. GRAFIKOA. Berdintasun-klausulak aplikatzeko oztopoak. Ehunekoa

Ondorengo jarraipenean eta betetze-mailaren ebaluazioan

hautemandako zailtasuna %53,72

Inspirazio-iturri izango den eredurik eza, informaziorik

%52,89
eta/edo prestakuntzarik eza

Arlo horretan indarrean dagoen araudiak eskaintzen dituen
aukerak ez ezagutzea

%35,54

Gariarekiko borondate teknikorik ez izatea %27,27

Borondaterik ez izatea kargu publikoen aldetik %26,45

Kontratua/diru-laguntza eman gabe geratzeko beldurra %19,01

Ez dut uste oztopo instituzionalik dagoenik %10,74

Berdintasun-klausulak behar bezala aplikatzea zailtzen edo eragozten duten oztopoei buruzko
emaitzek argi eta garbi azpimarratzen dute klausulen betearazpenaren jarraipena eta eba-
luazioa (erantzunen % 53,72). Zailtasun hori botila-lepoa izan liteke berdintasun-klausulak
behar bezala garatzeko, klausulek duten eragina balioesteko, klausula horiek aplikatzeak
dakartzan onuretan sinesteko eta behar bezala gauzatzen direla kontrolatzeko.

Inkestari erantzun ziotenen erdiek baino gehiagok (% 52,89) mahaigaineratu dutenez, inspi-
razio gisa balio dezakeen eredurik ez izateak eta klausula horiek aplikatzeko moduari buruzko
prestakuntzarik edota informaziorik ez izateak segurtasun juridikorik eza eta erabiltzen diren
ereduzko klausuletatik haratago joateko beldurra eragin dezakete.

Ehunekoari dagokionez, aurrekoetatik urrun, kontratuetan berdintasun-klausulak erabiltzeko
oztopo izan daitezkeen beste hiru faktore daude:
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¢ Ez ezagutzea gaiari dagokionez indarrean dagoen araudiak eskaintzen dituen aukerak
(oso lotuta dago aurreko erantzunarekin eta inkesten % 35,54an aipatu da).

¢ Gaiarekiko borondate teknikorik ez izatea (% 27,27). Argudio argigarri gisa gehitu da
batzuetan ez dagoela langile tekniko nahikorik.

¢ Borondaterik ez izatea kargu publikoen aldetik (% 26,45).

Kontratuetan eta dirulaguntzetan berdintasun-klausulak aplikatzeko oztopoen inguruan ja-
sotako erantzun kualitatiboek agerian uzten dituzte honako muga hauek —gaiaren arabera
sailkatu ditugu—:

Prestakuntza » Prestakuntza hobetzeko beharra, sentsibilizatzeko eta oztopo
teknikoak kentzeko.

» Berdintasuneko eta kontratazioko prestakuntza bateratu eta
osagarri gutxi izatea.

» Kontratu bakoitzari egokitutako ezagutza praktikorik ez izatea.

Giza baliabideak » Berdintasunaren arloko prestakuntza duten profesional gutxi
izatea enpresaren munduan, berdintasun-kontratu ez-espezifi-
koen lehia ziurta dezaketenak.

» Langileek kezka izatea zenbait faktorerekiko, hala nola aldake-
tarekiko, gardentasunarekiko edo klausulen jarraipena ezin egi-
teagatik sortuko litzatekeen erantzukizunarekiko.

Aholkularitza » Klausula espezifiko eta inpaktu handikoak aukeratzen lagunduko
duen aholkularitza espezializatu eta teknikorik ez izatea, klau-
sulak generikoak izan gabe.

Segurtasun » Klausulak aplikatzean nabari den segurtasun juridikoaren
juridikoa maila baxua.

Alderdi » Konpromiso politiko ahula. Kontratazio publikoak berdintasuna-
politikoak ren arloan ondorioak lortzeko aldaketa-tresna gisa duen garrantzia

ulertzea komeni da, bereziki genero-arrakalak murrizteko.

» Erabakitzeko gaitasuna duten agenteak (ez beti kargu publi-
koak) itxuraz onartutako klausulak aplikatzearen aurka agertzea
noizbehinka.

Koordinazioa

~

» Sailen arteko eta langileen arteko koordinazio falta.
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ADMINISTRAZIOKO LANGILEEK EMAKUMEEN ETA GIZONEN BERDINTASUNA-
REN ALDE DUTEN JARRERAREN INGURUKO PERTZEPZIOA

A) ARLO EDO ZERBITZUETAKO ARDURADUNAK/ZUZENDARIAK

22. GRAFIKOA. Arduradunen/zuzendarien jarreraren inguruko pertzepzioa, sexuaren
arabera. Ehunekoa

%4,55
E %32,95 %43,18 %13,64 4

G %34,38 %43,75 %21,88

%100,00

W 0so ona M Ona M Neutroa MW Ez 0s0 ona Ez da batere ona

Politika publikoetatik emakumeen eta gizonen berdintasuna sustatzeari dagokionez ardura-
dunek/zuzendariek duten jarreraren inguruko pertzepzioari erreparatuz gero, inkestan ikus-
ten da emakume (% 76,13) eta gizon gehienek (% 78,13) uste dutela ona edo oso ona
dela.

Emakumeen erantzunak kritikoagoak dira gizonenak baino, eta emakumeen % 10,23k
erantzun dute ez dela oso ona edo ez dela batere ona. Emakumeen % 13,64k eta gizo-
nen % 21,88k uste dute jarrera neutroa dela.

Inkestatutako pertsona batzuek azpimarratu zutenez, badirudi lan-ingurunean dituzten
emakumezko zuzendariek berdintasun-gaiei heltzeko joera handiagoa dutela, gizonezko ho-
mologoekin alderatuta.

Nolanahi ere, aurrekoaren osagarri, gutxiengoen iritzi batzuk azpimarratu behar dira:

© «Zuzendaritzako langileek jarrera formal ona izateak ez du beti esan nahi praktikan
lana behar bezala egin ahal izateko baldintzak sortuko direnik, batzuetan izapide
hutsa baita».

¢ «Zuzendaritzako langileak ez zeuden inplikatuta, ez zuten prestakuntzarik edo inte-
resik».
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B) KONTRATAZIOAREN ETA DIRULAGUNTZEN KUDEAKETAZ ARDURATZEN DIREN
LANGILEAK

23. GRAFIKOA. Kudeaketako teknikarien jarreraren inguruko pertzepzioa, sexuaren
arabera. Ehunekoa

E %39,77 %36,36 %18,18 %5,68

G %31,25 %43,75 %25,00

%100,00

M 0so ona M Ona M Neutroa M Ez 0s0 ona

Haien esku-hartze publikoetatik emakumeen eta gizonen berdintasuna sustatzeari dago-
kionez, kudeaketako teknikariek duten jarreraren inguruko pertzepzioaren haritik, inkestek
adierazten dute gehiengo zabalak ontzat jotzen duela (% 36,36 emakumeek, % 43,75 gi-
zonek), edo oso ontzat (% 39,77 emakumeek, % 31,25 gizonek eta % 100 beste batek).
Emakumeen % 18,18k eta gizonen % 25 uste dute jarrera neutroa dela, eta emakumeen
% 5,68k diote jarrera ez dela 0so ona.

Galdera irekien informazio kualitatiboaren arabera, oro har, talde teknikoak berdintasunaren
aldeko aurretiko jarrera ona edo 0so ona du berdintasunaren aldeko jarduketak egiteko;
inkesten % 79 baino gehiagotan jaso da hori. Hala ere, aipatu zen berdintasun-organoek
ez dituztela eredu praktikoak behar bezala sortzen, zabaltzen edo helarazten, teknikariek
berdintasun-klausulak eraginkortasun handiagoz aplikatu ahal izateko.

C) BESTE LANGILE BATZUK

24. GRAFIKOA. Beste langile batzuen jarreraren inguruko pertzepzioa, sexuaren ara-
bera. Ehunekoa

0,
: g %34,09 %31,82 =

G %21,88 %46,88 %31,25

%100,00

M 0so ona M Ona M Neutroa M Ez 0so ona Ez da batere ona
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Administrazioko beste langile batzuek berdintasunaren alde duten jarrerari dagokionez, gi-
zon eta emakume gehienek erantzun zuten oso ona edo ona dela (emakumeen % 4766 eta
gizonen % 68,76).

Ikus daitekeenez, berriz ere emakumeek iritzi kritikoagoak dituzte; izan ere, emakumeen
% 3,41ek erantzun zuten ez dela batere ona, eta % 5,68k adierazi zuten ez dela 0so ona.
Inkestatutako gizonek ez dituzte erantzun horiek aukeratu. Gainerako emakumeek (% 31,82)
eta gizonek (% 31,25) erantzun zuten jarrera neutroa dela.

Inkestan parte hartu zuten pertsonek aditzera eman zutenez, administrazio publikoko profil
jakin batzuen jarrera ez 0so ona honako arrazoi hauengatik izan daiteke:

¢ Maiz, berdintasun-arloekin zuzeneko lotura ez duten langileek ez dute ulertzen
emakumeen eta gizonen berdintasunari edo genero-ikuspegiari zergatik eman behar
zaion garrantzia haien lanean.

¢ Berdintasunaren printzipioa jarduketaren zeharkako gisa aplikatzea ez zen lehentasu-
nezkotzat jotzen.

Kontratazioan eta dirulaguntzetan berdintasun-klausulak sartzearen aurrean jarrera ona izan
arren, pertsona batzuek praktikan sortzen diren hainbat zailtasun aipatu zituzten, hala nola:

Babesa » Klausula horiek sartzeko zailtasuna eta Emakunderen babesik
klausulen eza direla eta, behar bezala egiaztatuta dauden klausulak baino
aplikazioan ez dira sartzen, lizitazio bat baliogabetzeko beldurra klausula horiek

sartzeak ekar dezakeen edozein onura baino handiagoa baita.

» Gatazka kontratu-errekurtsoen organoekin eta auzitegiekin, klau-
sula asko ez baitituzte onartzen xedearekin zuzeneko loturarik ez iza-
teagatik eta prestazioaren kalitatea hobetzeagatik.

» Legelarien noizbehinkako erresistentzia (sailak edo aholkularitza

juridikoa).
Bitartekoak » Lan-karga; laneko edozein izapide gehigarri, berdintasun-klausulak
eta baliabi- sartzea adibidez, funtsezko zereginetatik desbideratzea eragiten duen
deak eta denbora gehiegi eskaini ezin zaion eragozpena dela uste izatea.

» Zailtasunak izatea mainstreaminga praktikan aplikatzeko, bitarte-
korik ez dagoelako. Zereginak gidekin, prestakuntzarekin eta koordina-
zioarekin erraztu behar dira.

» Berdintasunaren arloan diharduten langileen indartzerik eza, be-
har diren gai guztietan eragin praktiko handiagoa izateko.

» Bitartekorik eta langilerik eza; horregatik, gehienetan klausulak le-
geak hala agintzen duelako soilik sartzen dira.

Zalantzak » Zalantzak klausulen egokitasunari buruzko erabakiak hartzerakoan,
behar bezala arrazoituta ez egoteagatik edo araudia betetzeko ja-
rraibideak argiak ez izateagatik (posible den edo ez klausula jakin bat
barneratzea, kontratazioan ezetsiko den, gehiegizko eskakizuna izango
den, betetzen dela nork gainbegiratuko duen, eta abar).
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BERDINTASUN-KLAUSULEN
ERABILGARRITASUNAREN

ETA ERAGINKORTASUNAREN

INGURUKO PERTZEPZIOAK 3.2.6

BERDINTASUN-KLAUSULAK APLIKATZEAREN PIZGARRIAK/ONURAK

25. GRAFIKOA. Berdintasun-klausulak aplikatzearen pizgarriak. Ehunekoa

Politika publikoan genero-ikuspegiaren aplikazio

eraginkorra erraztea %57,02
Berdintasunaren arloko araudia neuri handiagoan betetzea 045455
(4/2005 Legea) 004,
Zerbitzuen eta politika publikoak egokiagoak izatea %49,59

Langile publikoek emakumeen eta gizonen berdintasuna

sustatzeko duten sentsibilizazio eta gaikuntza handia %44,63

Irudi publikoa hobetzea, herritarrek jarduera publikoari

buruz duten iritzian eragin positiboa duelako %15,70

Ez dute pizgarri edo onura argirik antzematen
berdintasun-klausulak aplikatzen direnean

Sailen arteko lankidetza eta harremana hobetzea

Aurreko grafikoan ikus daitekeen bezala, onurei dagokienez gehien gailentzen diren erantzu-
nak berdintasun-klausulek eta genero-ikuspegia modu eraginkorrean aplikatzeak politika pu-
blikoan izan dezaketen ekarpenean oinarritu dira (erantzunen % 57,02k hala azaldu dute).

Berdintasunaren arloko araudia (4/2005 Legea) betetzearekin lotutako gaiak bigarren lekuan
daude (erantzunen % 54,55).

Hirugarrenik eta laugarrenik, hauek aipatzen dira: zerbitzuen eta politika publikoak ego-
kiagoak izatea, emakumeen eta gizonen berdintasuna eta prestazioen kalitatea zainduz
(erantzunen % 49,59) eta langile publikoek emakumeen eta gizonen berdintasuna sustatze-
ko duten sentsibilizazio eta gaikuntza handiagoa (% 44,63).

Azkenik, administrazioen irudi publikoa hobetzea eta sailen arteko lankidetza eta harremana
hobetzea neurri txikiagoan aipatzen dira onura gisa (% 15,70 eta % 744, hurrenez hurren).

Garrantzitsua da esatea inkesta egin zaien pertsonen % 9,09k ez dutela pizgarri edo onura
argirik antzematen berdintasun-klausulak aplikatzen direnean.

Inkestatutako pertsonek klausulak aplikatzearen balizko onura hauek ere aipatu dituzte: ber
dintasunaren arloan eragin positiboa izateko aukera edo horrekin lotutako beste arau batzuk
betetzea.
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BERDINTASUN-KLAUSULAK APLIKATZEAREN ONDORIOAK ETA ERAGINAK

26. GRAFIKOA. Berdintasun-klausulak aplikatzearen ondorioak eta eraginak. Ehune-
koa

Genero-arrakalak murriztea (emakumeen eta

%45,45
gizonen arteko desberdintasunak) %

Administrazio publikoko zerbitzuak gehiago egokitu, o
: . . . %43,80
herritarren kalitatea eta gogobetetasuna irabaziz
Lan-inguruneetan emakumeen eta gizonen %39.67
berdintasunerako erakundeen inplikazio handiagoak e
Emakumeen enplegagarritasuna edo

0,
enpresa-ekimena hobetu %20,66

Ez da eragin argirik antzematen %19,01

Genero-ikuspegia duten prestakuntza-eskaintzak

0,
hobetu dira %14,05

Berdintasun-klausulak aplikatzean hautematen diren efektuei eta inpaktuei buruzko grafi-
koaren arabera:

¢ Erantzun gehienetan, genero-arrakalak murriztea (% 45,45) aipatu da, eta adminis-
trazio publikoko zerbitzuak gehiago egokitu direla emakumeen eta gizonen beharre-
tara (% 43,80).

¢ Hurbiletik jarraitzen die, halaber, lan-inguruneetan emakumeen eta gizonen berdinta-
sunerako erakundeen inplikazio handiagoak (% 39,67). Beste erantzun batzuen ara-
bera, emakumeen enplegagarritasuna edo enpresa-ekimena hobetu da (% 20,66),
edo genero-ikuspegia duten prestakuntza-eskaintzak hobetu dira (% 14,05).

o Aitzitik, elkarrizketatutako pertsonen erantzunen % 19,01en arabera, ez da eragin
argirik antzematen.

Era berean, beste erantzun batzuen arabera, beharrezkoa da ebaluazio handiagoa izatea ho-
bekuntza horien benetako eragina ezagutzeko, eta, horretarako, baliabideak behar dira. Egia
da administrazioak berdintasunaren arloan dituen eraginak nabarmen hobetu direla, baina
ez dago argi herritarrek hautematen dituzten.

HOBEKUNTZAK ETA
PROPOSAMENAK 32.7

BERDINTASUN-KLAUSULAK DENBORAN MODU IRAUNKORREAN APLIKATZEN
DIRELA ZIURTATZEKO NEURRIAK
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27. GRAFIKOA. Berdintasun-klausulak denboran modu iraunkorrean aplikatzen dire-
la ziurtatzeko neurriak. Ehunekoa

Jarraibide argiak %B55,37
Klausulen betetze-mailaren jarraipen eraginkorra %52.89
egitea ahalbidetuko duten sistemak izatea '
Teknikarien sentsibilizazioa/prestakuntza %47,93

Klausulen aplikazioan jardunbide egokiak eta

o . %33,88
esperientziak partekatzeko lankidetza

Konpromiso politiko handiagoa %33,88

Berdintasun-zerbitzuekiko eta -teknikariekiko

0,
koordinazioa %30,58

Gai horretan jardungo duten langile eta baliabide

gehiago %20,66

Klausulen erabilera indartzeko proposatutako neurriak askotarikoak izan ziren, baina gehie-
nek irizten diote garrantzitsua dela lana gidatuko duten jarraibide argiak izatea (% 53,3) eta
kontratuen eta dirulaguntzak garatzean klausulen betetze-mailaren jarraipen eraginkorra egi-
tea ahalbidetuko duten sistemak izatea (% 52,89).

Inkesten ehuneko handi batek (% 4793) uste du teknikarien sentsibilizazioa eta pres-
takuntza direla langileek emakumeen eta gizonen berdintasun-klausulak txertatzearen ga-
rrantzia onartzeko eta horiek behar bezala aplikatzeko ezagutzak eskuratzeko bideak.

Orobat, aipatzekoak dira klausulen aplikazioan jardunbide egokiak eta esperientziak parte-
katzeko lankidetza (% 33,88), konpromiso politiko handiagoa (% 33,88), berdintasun-zer
bitzuekiko eta -teknikariekiko koordinazioa (% 30,58) eta gai horretan jardungo duten langile
eta baliabide gehiago.

Hobetzeko proposamen horiez gain, galdera irekietan honako iradokizun hauek ere egin
zituzten:

©0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 0

+ Enpresa guztiekin eskakizun-maila bera izatea (administrazioarentzat lan
egin ala ez).

* Kontratu batek berdintasunaren arloan dituen eskakizunak behin eta berriz
alde batera utziz gero, zigorren bat jartzea.

¢ Berdintasunaren arloko legea betetzeari lotutako gauzatze-baldintza be-
reziak, anitzak eta estrategikoak, sartzetik harago joateko araudiak gaitzen
dituen aukeretan sakontzea eta horiek alde apustu egitea teknikoki eta po-
litikoki.

¢ Berdintasunaren arloan enpresen ekintza monitorizatuko duten kontrol-sis-
temak ezartzea.

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

©000000000000000000000000000000000000000000
©000000000000000000000000000000000000000000
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INKESTAREN AURKIKUNTZA
NAGUSIEN LABURPENA 3 .2 .8

Berdintasun-klausulei eta horien aplikazioari buruz egindako galderei dagokienez, inkesta-
ren erantzunak aztertu ondoren, honako aurkikuntza hauek lortu dira:

<

Emakumeen eta gizonen berdintasuna eta beren esku hartzeko eremua oso
lotuta edo nahiko lotuta daudela adierazi dute emakumeen % 91,95ek eta gizo-
nenia % 71,88k. Inkestatutako gizonen % 28,13k diote beren esku hartzeko eremua
ez dagoela oso lotuta (% 25) edo ez dagoela batere lotuta (% 3,13) emakumeen eta
gizonen berdintasunarekin; ostera, inkestatutako emakumeen ehuneko txiki batek
bakarrik (% 8,05) irizten dio beren esku hartzeko eremua ez dagoela batere lotuta.

Administrazio publikoak honako ekintza mota hauek egiten ditu berdintasun-klau-
sulak txertatzea sustatzeko, batez ere, berdintasun-klausulen arloko prestakuntza
espezifikoa (% 40,50), informazio-dokumentazioa landu eta banatzea (% 37.19), arlo
arteko edo sail arteko lana (% 35,54), edo klausulak aplikatzeko barne-erregulazioak
eta -prozedurak (% 33,06).

Berdintasun-klausulen aplikazioari buruzko aholkularitza behar izanez gero
kontsultatzeko erreferentzia-organoak, oro har, ezagunak dira, emakumeen
% 73,86k eta gizonen % 8750ek hala adierazi baitzuten. Berdintasun-unitateak, ber
dintasun-organoak, berdintasun-zerbitzuak edo -teknikariak eta Emakunde bereziki
ezagunak dira. Kontratazio- eta dirulaguntza-organoak (idazkaritza, kontu-hartzailetza,
juridikoa) gero eta gehiago aritzen dira berdintasun-klausulak erakundeetan apli-
katzea bultzatzen, erreferentzia gisa aipatzen baitira kasu batzuetan.

Emakumeen % 51,14k eta gizonen % 71,88k uste dute organo horiek eraginko-
rrak direla, baina emakumeen (% 2727) eta gizonen (% 9,38) ehuneko txikiago
baina dezente batek ez zituen eraginkortzat hartzen.

Emakumeen kasuan, badirudi berdintasun-klausulekin lotutako prestakuntze-
tara gehiago joan direla (emakumeen % 64,77), gizonen kasuan baino; izan ere,
gizonen % 3750ek soilik esan zuten prestakuntzaren batera joan dela.

Berdintasun-klausulak aplikatzeari buruzko prestakuntza-ekintzak baliaga-
rritzat jotzen dituzte emakume gehienek (% 60,23), baina gizonak kritikoagoak
dira (horien % 46,88k soilik jo zituzten onuragarritzat). Bi sexuek nabarmendu zuten
beharrezkoa dela emakumeen eta gizonen berdintasunarekin eta klausulen aplika-
zioarekin lotutako prestakuntza espezializatu eta praktiko gehiago jasotzea.

Kontratuetan eta dirulaguntzetan klausulak aplikatzean alderdi sozial hauei
ematen zaie lehentasun handiena: alde batetik, emakumeen eta gizonen ber-
dintasunari (% 66,94) eta, bestetik, euskararen erabilera eta normalizazioa ardatz
duten hizkuntza-irizpideei (% 55,37). Klausula horiek gehiago erabiltzeko arrazoi gisa,
honako hauek jaso ditugu: kontratazio eta dirulaguntza jakin batzuk gauzatzearekin
lotzen den laneko eta esku hartzeko sektore-eremurako lehentasunezko lotura du
berdintasunak, langileen borondatea edo araudiaren arabera kontuan hartzeko derri-
gortasuna.

Betearazte- edo betebehar-klausulen betetze-mailaren jarraipena egiteko me-
kanismoei erreparatuta, batere arbuiagarria ez den ehuneko batek (% 37,19)
inolako jarraipenik egiten ez dela adierazi du. Jarraipena egiten denean, ekintza
ohikoenak honako hauek dira: kontratuak eta betebeharrak gauzatzeko baldintza

142




bereziak betetzen direla egiaztatzea (% 4711), edo erantzukizunpeko adierazpenak
egitea, non emakumeen eta gizonen berdintasunaren arloan ezarritako konpromi-
soak zehazten eta hartzen diren (% 34,71), edo berdintasun-klausulen atal bat duten
exekuzio-memoriak eskatzea, eta horiek egiaztagiriekin batera aurkeztea (% 21,49).

Alde handia dago betearazte-klausulen betetze-mailaren jarraipenaren nahiko-
tasunaren balorazioari dagokionez; izan ere, emakumeen % 57,95ek uste dute
ez dela nahikoa, eta gizonen % 50ek, berriz, nahikoa dela. Inkestari erantzun
dioten gizonen % 25ek soilik diote eskasa dela.

Aipatutako klausulak aplikatzeko aldeko faktoreak honako hauek izan dira:
sostengu juridikoa (% 66,94), prozedura espezifikoak (% 48,76) eta erakundean ge-
nero-ikuspegia aplikatzeko konpromiso instituzionala (% 41,32). Positiboki baloratzen
dira, halaber, ikuspegi hori txertatzen duten teknikariak (% 35,54) eta berdintasun-po-
litikei buruzko sentsibilizazioa eta ezagutza (% 28,10).

Berdintasun-klausulak aplikatzeko oztopo mugatzailetzat jotzen diren elemen-
tuak hauek dira: klausulen betetze-mailaren jarraipena eta ebaluazioa (% 53,72),
inspirazio gisa balio dezakeen eredurik ez izatea eta prestakuntza praktikoagorik
ez izatea (% 52,89), eta indarreko araudiak eskaintzen dituen aukerak ez ezagutzea
(% 35,54). Horien atzetik daude borondate teknikorik ez izatea (% 27,27), ezta kargu
publikoen aldetik ere (% 26,45), eta kontratua edo dirulaguntza eman gabe geratzeko
beldurra izatea (% 19,01).

Langileek berdintasunarekiko duten jarrera, administrazioaren maila guztie-
tan, oso on gisa hautematen da. Inkesten arabera, bai zuzendarien artean, bai
teknikarien artean, bai beste langile batzuen artean, nagusiki jarrera ona edo 0so
ona dago emakumeen eta gizonen berdintasunaren aurrean. Bestalde, gaikuntza
eta laguntza-tresnak falta direla aipatzen da, klausulen aplikagarritasuna eraginkorra
eta askotarikoa izan dadin, hautemandako genero-arrakalak murrizteko eraldaketa
eraginkorrak lortze aldera.

Klausulak aplikatzeko pizgarri hauek nabarmendu dituzte: berdintasun-klausu-
lek eta genero-ikuspegia modu eraginkorrean aplikatzeak politika publikoa hobetze-
ko izan dezaketen ekarpena (% 5702), berdintasunaren arloko araudia betetzea
(% 54,55), zerbitzuen eta politika publikoak egokiagoak izatea, emakumeen eta gizo-
nen berdintasuna zainduz (% 49,59) eta langile publikoek emakumeen eta gizonen
berdintasuna sustatzeko duten sentsibilizazio eta gaikuntza handiagoa (% 44,63).

Berdintasun-klausulak erabiltzeari esker hautemandako onuren artean, ho-
nako hauek nabarmentzen dira: genero-arrakalen murrizketa (% 45,45), administra-
zio publikoaren zerbitzuak emakumeen eta gizonen premietara hobeto egokitzea
(% 43,80), erakundean gehiago inplikatzea emakumeen eta gizonen lan-inguruneko
berdintasunean (% 39,67). Halaber, azpimarratzekoak dira emakumeen enplegagarri-
tasuna edo enpresa-ekimena hobetzea (% 20,66) edo genero-ikuspegia duten pres-
takuntza-eskaintzak hobetzea (% 14,05).
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ELKARRIZKETAK.
BERDINTASUN-KLAUSULAK
APLIKATZEKO INDARGUNEEI,

MUGEI ETA ERRONKEI 3
BURUZKO IDEIA NAGUSIAK e

EAEKO ADMINISTRAZIO
PUBLIKOETAKO EZINBESTEKO
INFORMATZAILE GISA
ELKARRIZKETATUTAKO

PERTSONAK 3.3.1

Sakoneko elkarrizketak Euskal Autonomia Erkidegoko administrazio publikoko hiru maile-
tako 9 erakundetako 17 ordezkariri egin zitzaizkien (ikus beherago nor diren ezinbesteko
informatzaileak eta zer erakunde ordezkatzen duten).

Elkarrizketen bidez, erakunde publikoek 2016-2020 aldian dirulaguntzetan eta kontratuetan
berdintasun-klausulak txertatzearen inguruan egindako azken aurrerapenei eta egikaritzeei
buruzko informazioa jasotzeaz gain, egindakoari zer balorazio ematen zaion jakin nahi izan
da, prozesu horietan erakundeentzat azaleratu diren indargune eta mugekin batera, bai
eta berehalako erronkei eta etorkizuneko jarduketa-proposamenei buruzko ideiak lortu ere,
EAEko administrazioek emakumeen eta gizonen berdintasunaren sustapenean duten inpli-
kazioa sendotzeko, aurrekontua kudeatzeko tresna desberdinen babesarekin.

40. TAULA. 2022ko maiatzaren 19tik ekainaren 3ra bitartean egindako 9 elkarrizke-
tetan parte hartu zuten informatzaileak (lanpostuaren eta administrazio
publikoaren arabera)

ADMINISTRAZIO
IZENA/LANPOSTUA PUBLIKOA

Begoia Ensunza. Ondare eta Kontratazio Zuzendaritzako kontratazio publikoko Eusko Jaurlaritza.
aholkularitza juridikoko zerbitzuaren arduraduna Ekonomia eta Ogasun
Ihaki Vaquero. KEB, Kontrol Ekonomikoko Bulegoa. Laguntza eta dirulaguntza Saila

publikoen jarraipenaren eta kontrolaren arduraduna.
Zaloa Urbizu. Berdintasunerako administrazio-unitateko berdintasun-teknikaria.

Leire Corrales. Zerbitzuen zuzendaria. Eusko Jaurlaritza.
Josune Zabala. Hizkuntza lIkerketa eta Koordinaziorako zuzendaria. Kultura eta Hizkuntza
Noemi Angulo. Aholkularitza Juridikoko arduraduna. Politika Saila

Susana Carraminana. Berdintasun-teknikaria.
Javier Osés. Euskara teknikaria.

Arantza Canamares. Berdintasun-teknikaria. Berdintasun Arloa. Arabako Foru
Aldundia

Cristina Sarduy. Genero politiketarako eta dibertsitaterako idazkari teknikoa Bizkaiko Foru

Berdintasuna Sustatzeko Zuzendaritza Nagusia. Enplegua, Gizarte Inklusioa eta Aldundia

Berdintasuna Sustatzeko Saila.
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ADMINISTRAZIO
IZENA/LANPOSTUA PUBLIKOA

Nekane Bolinaga. Gipuzkoako Foru Aldundiko Kontratazio Publikoa Gipuzkoako Foru
Koordinatzeko zerbitzuburua. Aldundia
Ana Agirre. Berdintasuneko zerbitzuburua. Emakumeen eta Gizonen

Berdintasunerako Organoa. Diputatu Nagusiaren Arloa.

Irene Estibaliz Ormazabal Fernandez. Emakumeen eta Gizonen

Berdintasunerako Organoko berdintasun-teknikaria.

Marilé Movilla. Herritarren Partaidetza, Gardentasun eta Gizarte-etxeen Saileko Gasteizko Udala
Administrazio zerbitzuburua®®. Gasteizko Udaleko dirulaguntzen mahaiko

koordinatzailea.

Mireia Espiau. Berdintasuneko zerbitzuburua. Alkatetzaren eta Erakunde

Harremanen Saila. Partaidetza eta Gizarte-etxeen Administrazio Zerbitzua.

Amaia Domingo. Berdintasun zuzendaria. Gizarte Politiken Koordinazioari Bilboko Udala
lotutako Berdintasun Arloa.
lera Azcarate. Berdintasun Arloko berdintasun-teknikaria.

Naiara Garate. Berdintasun-teknikaria. Berdintasun Bulegoa. Berdintasun Donostiako Udala
Unitatea. Hezkuntza eta Gizarte Sustapena. Berdintasun, Lankidetza, Giza
Eskubide eta Kultur Aniztasunaren Atala.

Marije Apodaka. Berdintasun Arloko berdintasun-teknikaria. Elorrioko Udala

Elkarrizketatuek nabarmendu dituzten alderdiak berdintasun-klausulak aplikatzeko indargu-
ne, muga eta etorkizuneko erronka gisa zehazten dira apartatu honetan:

INDARGUNEAK 3.3.2

Klausulak aplikatzean lortutako esperientzian nabarmendu beharreko indarguneei errepara-
tuta, elkarrizketatutako pertsonak, ordezkatzen duten erakundea edozein dela ere, bat etorri
ziren honako alderdi hauetan:

+ Martxoaren 16ko 1/2023 Legegintzako Dekretuaren bidez onartutako Emakumeen
eta gizonen berdintasunerako eta emakumeen aurkako indarkeria matxistarik
gabe bizitzeko Legearen testu bateginak EAEko sektore publikoko kontratazioetan
eta dirulaguntzetan berdintasun-klausulak benetan aplikatzeko pizgarri berri bat
ezartzen du.

+ Erakundeek konpromisoa hartu dute ingurune politiko eta teknikoa sortzeko,
kontratazioan eta dirulaguntzetan berdintasun-klausulak txertatzeko funtsezko sus-
tatzaile gisa, nahiz eta oraindik baduten bidea egiteko.

+ Berdintasun-organoak honakotzat jotzen dira:

¢ Erakunde publiko bakoitzaren barruan aurrerapenak lortu dituzten berdinta-
sun-politiken erreferentziak eta bultzatzaileak (genero-zeharkakotasuneko estra-
tegiak hedatu eta sendotzen dituzte, sailen arteko lankidetzarako barne-sareak sen-
dotzen eta, azterlanaren xedea kontuan hartuta, kontratazioan eta dirulaguntzetan
berdintasun-klausulen aplikazioa orokortzen eragiten dutenak).

36 Organo horretako kide dira dirulaguntzak kudeatzen dituzten udal-teknikariak. Dirulaguntzen arloan esku hartzen duten eskumen-eremuak
honako hauek dira: gazteria, berdintasuna, lankidetza, euskara, bizikidetza eta aniztasuna, kultura, hezkuntza, kirolak, gizarte-politikak, herri-
tarren partaidetza, merkataritza, enpresak, enplegua eta gizarte-ekonomia, turismoa, mugikortasuna, espazio publikoa eta osasun publikoa.
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¢ Funtsezkoak dira klausulak aplikatzea sustatzeko. Kontratazio-zerbitzuak eta di-
rulaguntza-organoak gero eta zorrotzagoak dira kontratu eta dirulaguntzetan emaku-
meen eta gizonen berdintasun-klausulak txertatzeari dagokionez; horrela, funtsezkoa
da berdintasun-organo horiek sustatzaile, aholkulari eta proposamen-egile gisa lan
egitea.

Hala ere, kontratazioan eta dirulaguntzetan berdintasun-klausulak txertatzea sus-
tatzearen harira, berdintasun-organoek beren misioa betetzeko baliabideak eta bi-
tartekoak zabaldu dituzten arren, eta administrazio guztientzako agindua izan arren,
kontratazioan eta dirulaguntzetan berdintasun-klausulak aplikatzean arrakasta izate-
ko, konpromiso aktiboa eta prozesu horiek kudeatzeaz arduratzen direnen jarrera
proaktiboa behar dira, eta hori ez da beti gertatzen.

Genero-ikuspegia duten aurrekontuen inguruko lana —administrazio publikoetan
burutzen ari da eta aurrerapen nabarmena izaten ari da- beste akuilu bat da ber-
dintasun-klausulak eraginkortasunez aplikatzeko, eta haien arrazoizkotasuna justifi-
katzea errazten du berme juridiko handiagoarekin.

Kontratuetan eta dirulaguntzetan berdintasun-klausulak erabiltzeak onurak
dakartza, indarrean dagoen araudia betetzeaz harago. Adibidez:

¢ Klausulak betetzearen ondorioz, emakume eta gizonentzako enplegua sortu ahal
izan da berdintasun-ikuspegia duten kontratuen esparruan.

¢ Enpresak berdintasunaren sustatzaile gisa jardutera bultzatu ditu.

< Administrazio publikoetako teknikariek kontzientzia handiagoa hartu dute (jabetzea)
arlo horretako araudia nahitaez bete beharraz, eta jarrera-aldaketa eta klausulak apli-
katzeko interes handiagoa antzeman dira.

MUGAK 3.3.3

Elkarrizketatutako pertsonek, gutxi gorabehera aho batez, kontratuetan eta dirulaguntzetan
berdintasun-klausulak sartzeko izan dituzten muga ohikoenetako eta errepikakorrenetako
batzuk identifikatu dituzte, hala nola:

>

Araudiaren eragina, klausulen eragin nabariei dagokienez, ez da gehiegi nabaritu
askotariko politika publikoen esku hartzeko eremuetan. Azken batean, legea be-
tetzea etengabe aplikatzen den printzipioa da, baina klausulekin lortu nahi diren onurak
lortzea ez da erraz baloratzen, kualitatiboki eta kuantitatiboki ez baita neurtzen zer egin
den. Berdintasun-klausulak oso modu kuantitatiboan aztertzen direnean, «klausulak
txertatu diren eta zenbat» aztertzen da funtsean, «baina ez da horien eragina neurtzen».

Emakumeen eta gizonen berdintasuna bultzatzea eta administrazioaren es-
ku-hartzearen testuinguruetan genero-arrakalak ixtea kontuan eduki eta horien
inguruko sentsibilizazioa izan arren, praktikan konpromisoak zailtasun batekin egiten
du topo: gizartean eta, batez ere, lan-arloan eraldaketa eraginkorrak lortzeko ber-
dintasun-klausulak txertatzeko bultzada hori finkatzea.

Gehien erabiltzen diren klausulak administrazio publikoetan eskuragarri dauden eta
langileen artean partekatzen diren gida-dokumentuetan ezarritako eredu generikoak
dira. Kasu askotan, eredu horiek kontserbatzaileak dira, eta genero-arrakalen murrizketaren
gaineko gizarte-eraginak ertainak edo txikiak dira.
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Zehazki, eta muga horri dagokionez, honako hau diote:

<

<

Ohikoa da hainbat kontratuaren xedea denboran luzatzea, eta, beraz, zaila da aurre-
tik txertatu ez diren berdintasun-irizpide berriak sartzea. Denboran jarraituak diren
zerbitzuak, obrak edo hornidurak dituen kontratazio-agiri bat aldatzea arriskutsua da.
Eta, oro har, zaila da arriskuak hartzea, beldur gara lizitatzaileren batek edo balizko
onuradunen batek ez ote duen errekurtso bat jarriko, eta, horrela, prozesua mantso-
tuko —berez denbora asko behar izaten du-.

Arlo horretako konpromiso politikoa erakundearena bada ere eta konpromiso hori
erakundean zehar jakinarazi bada ere, berdintasuna erakundearen eta sailen zeregi-
netan barneratzea, neurri handi batean pertsona zehatzen, haien interesaren eta bo-
rondatearen mende dago (berdintasun-klausulen aplikazioari dagokionez, inplikazioa
ez da parekoa).

Hasiera batean, badirudi sektore-politikek zenbait lehentasun dituztela, eta batzue-
tan zailtasunak izaten dituztela horiek berdintasun-politiken helburuekin uztartzeko.

Ezinbesteko informatzaileen iritzien arabera, ez da erraza harago joatea eta benetan
efektu eraldatzailea duten klausulak sartzea, baldin eta klausula horien eragina kon-
tratazio-espediente edo dirulaguntza-prozedura hastean zehaztu bada:

» Batzuetan, erakundearen eta eremuen barruan ez da ulertzen zer den genero-ikus-
pegia, ez genero-zeharkakotasuna, ez genero-politikak.

» Kontratazioa ez da hartzen berdintasun-politikaren tresna gisa,; ez da ikusten sek-
tore pribatuari eta gizarteari eragiten dion tresna izan daitekeenik.

Esku-hartze publikoko eremu gehienetako teknikarien aldetik nolabaiteko zailtasuna
edo segurtasunik eza sumatzen da oraindik ere klausulak behar bezala txertatzeko,
ez dagoelako arlo horretako ezagutza tekniko espezifikorik edo erabilitako klausulen
arrazoizkotasunaren justifikaziorik. «Enpresek errekurtsoak aurkezten dituzte zenbait
kontratutarako eta haien klausuletarako (baita berdintasun-klausuletarako ere), auzi-
tegiek onartu egiten dituzte eta lizitazioa baliogabetu egiten da eta berriro hasi behar
da», «batzuetan, klausula horien erabilera a priori ondo ez justifikatzea errekurritu
egin daiteke, eta, beraz, prozesua geldiarazi egiten da».

Nolabaiteko hobekuntza-marjina nabari da berdintasun-klausulen egokitasuna argu-
diatzeko aurretiazko lan bat egitean. Klausulak kontratazioaren xedearekin duten lo-
turagatik eta horiek aplikatzeak genero-arrakalak ixtean izan ditzakeen ondorio positi-
boengatik aukeratzen dira. Hona hemen: «Batzuetan inprobisazio gehiegi izaten da,
edo ez da aldez aurretik aztertzen, kontratazioaren edo dirulaguntzaren xedeari lotu-
ta, zeintzuk diren berdintasunaren alorrean hobeto egokituko liratekeen beharrak».

Adierazten denez, «kontratazio- edo dirulaguntza-prozedura batek behar dituen iza-
pideek, burokraziak eta denborak —batzuetan nahiko luzea— immobilistak izatera
garamatzate, eta administrazioaren eta bere taldeen inertzietatik gidatzen gaituzte,
jarduketari dagokionez».

Kontratazioan, askotan, Kkalitatea eta prezioa lehentasunezkoak dira, eta gizar
te-erantzukizuna bigarren mailan geratzen da.

+ Berretsi egiten da dirulaguntzaren eta kontratazioaren arloko berdintasun-klau-
sulen arloko jardunaren jarraipena ez dela egiten edo ez dela nahikoa (ez dago
adierazleak dituen informazio-sistema eraginkorrik).
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¢ Ez dago sailen prozedura komunetan aztertzeko jarraipen-sistema egonkor eta ko-
munikaturik, eta ez dago argi nola gauzatu jarraipen hori (ebidentziak nola eskatu,
egiaztapena nola egin).

o Zeregin horretara bereziki bideratutako giza baliabiderik eza izan daiteke muga ho-
rren arrazoietako bat (erantzukizun hori ezin da pertsona jakin batzuen borondatean
eta/edo gaikuntzan eta prestasunean erori, joaten direnean, lotutako erantzukizunak
ere desagertu egiten baitira).

Oztopo garrantzitsuenetako bat da kontratazio eta dirulaguntzetan berdinta-
sun-klausulak kontuan hartzen dituzten talde teknikoen arteko lankidetzako kul-
tura/ekintza denboran mantentzea.

¢ Berdintasun-klausulen eta beste klausula sozial batzuen inklusioa lantzeko eta in-
dartzeko administrazioetan sortutako lantalde batzuen lana aldizkakoa eta denbo-
ran ez egonkorra denez, nolabaiteko eszeptizismoa dago lantaldeen artean klausula
sozialak aplikatzearen ontasunari/egokitasunari buruz, taldeek beren zeregina eteten
dutenean.

o Administrazioan lankidetza-guneak oso arraroak dira, eta gogoeta-guneak ere bai;
bakoitza bere lana egitera ohituta dago.

ETORKIZUN HURBILEAN
AURRE EGIN BEHARREKO

ERRONKAK 3.3.4

Elkarrizketetan, inkestetan bezala, aurre egin beharreko hainbat erronka jaso dira, kontra-
tazioetan eta dirulaguntzetan berdintasun-klausulak egokiro erabiltzeko eta klausulak disei-
natzearen helburu den gizarte-eraldaketaren azken helburuak lortzeko.

Elkarrizketetan aipatutako erronka premiazkoenak honako hauek dira:

L 4

Kontratazio- edo dirulaguntza-espediente bakoitza izapidetzen hasten denetik,
intentsitate handiagoz lan egitea xedea zehazteko, hautatutako berdintasun-klausu-
len erabilera doitu eta justifikatze aldera (xedea ondo ezagutzea). Horretarako, denbora
eta giza baliabideak ere behar dira.

Berdintasun-klausulen edukian eta helburuan berrikuntzak egitea, eta klausulak
egoki aukeratzeko argudioa indartzea, horiek erabiltzeko motibazio sozioekonomikoa
eta ondorioen aurreikuspena kontuan izanda.

Alde batetik, izapidetze-prozedurak motelak dira, eta, bestetik, kontratazioaren
eta dirulaguntzaren xedea eta erabili beharreko berdintasun-klausulak zehazteko
erabakiak azkarrak direnez, egutegia betetzeko, bi horiek bateragarri egitea.

¢ Ez da komeni berdintasun-klausulen aplikazioa izapide huts izatea. Klausulak zer di-
ren eta nola eta zertarako erabiliko diren hausnartu behar da.

¢ Berdintasun-klausularik egokienak nola aukeratu jakin behar da. Xedearekin zerikusia
izan behar dute, eta klausula horiek behar bezala aplikatzeak berdintasunaren arloko
onurak eta aldaketak —aldez aurreko diagnostiko baten arabera erabakiak— eragin
behar ditu.

148




& Kontratazio- eta/edo dirulaguntza-prozeduren azken arduradunek izapideak pres-
tatzean eta hasiera-hasieratik ulertu behar dute, ez bakarrik legearen arabera na-
hitaez aplikatu behar direla, baizik eta klausulak benetan zertarako baliatuko diren
pentsatu behar dutela, zorrotz eta eraginkortasunez aplikatzeko, klausulak betetzea
negoziorako baliagarria izan daitekeela ikus dezaten.

Are gehiago azpimarratzea administrazio publikoaren kontratu edo dirulaguntza-
ren bat lortu nahi duten enpresek/erakundeek kaudimen teknikoa behar dute-
la berdintasunaren arloan, esku hartzeko sektore edo eremu zehatzetara egokituta
(ez soilik berdintasunarekin eta pertsonekin lotura handiena dutenak). Erronka horrek
enpresak berdintasunaren inguruan kontzientziatzera bultzatuko lituzke, eta klausulekin
izan nahi diren aldaketak lortzeko bitartekoak bilatu behar dituztela jabetuko lirateke.

Arreta handiagoa jartzea klausula sozialetan eta, zehazki, erabiliko diren berdinta-
sun-klausuletan, bereziki, azpiegitura handien eta inbertsio handiko kontratueta-
rako edo dirulaguntza izendunetarako, prozedura horietan aurrekontu-inbertsio han-
diak aplikatzen baitira. Beharrezkoa da horrelako klausulak lizitazioaren faseren batean
sartuta daudela bermatzea, inbertsio ekonomiko handiek eta beste baliabide batzuek
izan dezaketen eraginagatik, hain zuzen ere.

Emakumeen eta gizonen berdintasunaren alde lan egiten jarraitzea, batera, modu
egonkorrean eta diziplinarteko izaerarekin, administrazio publikoen barruan. Lan-
kidetza sustatzeko ezinbestekoa da lidergo politikoa. Horrelako prozesuak, maila tekni-
koan ez ezik, maila politikoan ere landu daitezke.

Klausulak izapidetzen eta gauzatzen dituzten langileek kontratazioko eta dirula-
guntzetako berdintasun-klausulei buruzko araudia eta haren eguneratzeak eza-
gutzen dituztela ziurtatzea. Araudia ezagutzea funtsezkoa da, baina ez nahikoa
dirulaguntzetan eta kontratuetan berdintasun-klausulak behar bezala erabiltze-
ko. Beharrezkoak dira, halaber:

¢ Kontratazio- eta dirulaguntza-prozeduretan parte hartzen duten langile guztien pres-
takuntza teoriko-praktikoa.

¢ Araudia betetzeko jarraibide argiak idaztea; parte hartzen duten guztiekin parteka-
tu, eta guztiek modu berean ulertzeko moduan idatziko dira, interpretazio desberdi-
nik egon ez dadin.

¢ Laguntza, aholkularitza eta orientazio espezializatuarekin, eta aplikatu behar diren
jarraibide eta arau argiekin.

¢ Administrazioen artean eta profesional-taldeen artean esperientziak trukatzea.

Prestakuntzarik, berdintasunaren inguruko sentsibilizaziorik edo aurre egin behar zaien
genero-arrakalei buruzko informazio gehigarririk ez dagoelako emakumeen eta gizonen
berdintasunaren aurrean sortzen diren genero-joeren eta barne-erresistentzien
inguruan lan egiten jarraitzea. Arlo horretan, garrantzitsua da berdintasunaren printzi-
pioaren eta genero-ikuspegiaren aurrerapenak edo barneratzea lortutzat ez jotzea, ezta
genero-estereotiporik eza ere administrazioaren eta langileen jardunean.

Berdintasun-klausulen eta horien ondorioen jarraipena eta ebaluazioa egiteko
sistemak gaitzea, funtsezko erronka baita klausula horiek aplikatzeko eta haien ondo-
rioak ebaluatzeko, kontuan hartuta administrazio publikoek denbora eta baliabide gutxi
dituztela.
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Horrez gain, beharrezkoa da jarduteko mekanismo eraginkorrak diseinatzea eta onestea,
klausula horiek betetzen ez direla hautematen denean (berdintasun-klausulen beteara-
zpenaren kontrola indartzea). Kontrataziorako lizitazio-lehiaketetan edo dirulaguntzen
oinarri arautzaileetan sartzen diren berdintasun-klausulak kontabilizatzetik harago joan
behar da. Egiten ari denak zer ondorio dituen eta aurreikusitako berdintasun-klausulak
gehituta planteatutako helburuak bete diren egiaztatu behar da.
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EBALUAZIOAREN
ONDORIOAK ETA
ETORKIZUNERAKO
HOBEKUNTZA-
PROPOSANMENAK






ONDORIOAK 4 * 1

Ebaluazio honen helburu nagusia, |. kapituluan («Ebaluazioaren aurkezpena») adierazi zen
bezala, 4/2005 Legea (2016-2020) ezarri zen hirugarren bosturtekoa amaitu ondoren, EAE-
ko kontratu eta dirulaguntza publikoetan emakumeen eta gizonen berdintasunerako
klausulak nola aplikatu diren jakitea izan da, aldi horretan eta 2015eko ebaluazioaren
ondoren izandako aurrerapenak, zailtasunak eta erronkak antzemanez. Helburuarekin
bat etorriz, ondorio orokorrak eta etorkizunean kontuan hartu beharreko hobekuntza-propo-
samenak aurkeztuko ditugu kapitulu honetan.

2016-2020 BOSTURTEKOAN
LORTUTAKO AURRERAPENEN

LABURPENA 4.1.1

Atal honetan, Euskal Autonomia Erkidegoko administrazio publikoak kontratuetan eta diru-
laguntzetan berdintasun-klausulen arloan egindako aurrerapen nagusiak laburbiltzen dira,
ebaluatutako bosturtekorako aztertutako laginaren azterketan agerian geratu direnak:

+ EAEko administrazio publikoek, ebaluatutako bosturtekoan, lanean jarraitu dute
emakumeen eta gizonen berdintasunaren arloko araudia betetzeko.

lido horretan, eta azterlanaren gaiari dagokionez, gastua gauzatzeko tresnetan
berdintasun-klausulak sartzen jarraitu da, landa-lanean ikusi den bezala, eta ebalua-
zio honetarako aztertutako laginean erregistratutako dirulaguntzen deialdien eta kon-
tratuen lizitazioen kopuruan islatu den bezala; izan ere, 2015eko ebaluazio-azterketakoa
baino lagin zabalagoa da.

Inkestaren emaitzen arabera, berdintasun-klausulak erabiltzen dira sarrien, txer-
tatuko diren klausula sozialak aukeratzean, ekonomiak dinamizatzeko, ondasun eta
zerbitzuen merkatuetan eragiteko, aberastasuna sortzeko, enplegu duina sortzeko, lan-
eta gizarte-eskubideak betearazteko, gizarteratzea sustatzeko, klima-aldaketari aurre
egiteko, desorekak zuzentzeko, emakumeen eta gizonen berdintasunean eragiteko.

Aztertutako laginaren gastu-dokumentu bakoitzak (dirulaguntzak eta kontratuak) hain-
bat berdintasun-eskakizun jaso ditu, ebaluazioaren xedearekin lotuta, eta hainbat esku
hartzeko eremutako politikak gauzatzeko erabili dira. Eremu horietako batzuek ez dute
eragin zuzenik pertsonengan (nekazaritza, ingurumena, azpiegitura publikoak).

Azterlan hau egiteko, talde ebaluatzaileak zailtasun gutxiago izan ditu berdintasun-klau-
sula horiek aplikatzen dituzten kontratuen lizitazioak eta dirulaguntzen oinarrizko agin-
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duak aurkitzeko eta, horiekin, lagina osatzeko. Horrek esan nahi du azken urteotan
handitu egin dela emakumeen eta gizonen berdintasunaren arloko legezko betebeha-
rrak eta eskakizun teknikoak sartzen dituzten kontratazio- eta dirulaguntza-prozesuen
kopurua, indarrean dagoen araudiak ezarritako manuei jarraituz.

+ Aztertutako laginaren lizitazio-agirietan eta dirulaguntzetan sartutako berdintasun-klau-
sulen gaiak eta helburuak —maila desberdinetako eraginak dituzte, emakumeen eta
gizonen berdintasunaren arloan aldaketa nabariak eragiteari dagokionez— dibertsifi-
katzen jarraitzen dute, gutxi bada ere, eta honako hauek erabiltzen dira gehien:

¢ Kontratuetan, erakunde lizitatzaileetan (kultura, antolamendu-kudeaketa eta lan-ha-
rremanak) aldaketak lortu nahi dituzten berdintasun-klausulak, horietan lan egiten du-
ten emakumeen eta gizonen beharrak modu orekatuan asetzeko (berdintasun-klau-
sulak dituzten kontratuen % 97k erabiltzen dituzte).

¢ Dirulaguntzetan, prozedura-klausulak eta klausula instrumentalak, jarduketak egite-
ko moduari buruzkoak, talde teknikoen profilei buruzkoak eta laguntzari esker gene-
ro-zeharkakotasuna artikulatzeko eta berdintasun-maila handiagoak lortzeko aukera
emango duten jarduketak gauzatzeko tresnei buruzkoak (berdintasun-klausulak di-
tuzten dirulaguntzen ia % 94k erabiltzen dituzte).

¢ Bi kasuetan, hau da, kontratuetan eta dirulaguntzetan, berdintasunaren aldeko
balioak sustatuz gizartean aldaketak lortzea helburu duten klausulak gutxiago era-
biltzen dira (lagineko kontratuen % 10ean eta dirulaguntzen ia % 49an daude).

¢ Berdintasunerako erabiltzen diren klausulak askotarikoagoak dira dirulaguntzetan
kontratuetan baino.

KONTUAN HARTU BEHARREKO OHARRAK:

Klausulen erabileran dibertsifikazioa badago ere, beharrezkoa da azpimarratzea eba-
luazioan ere berdintasun-klausula estandarren® erabilera oso hedatua dagoela.
Administrazio publikoek aurrez ezarritako eta langileen artean jakinarazitako ereduek
gidatzen dute horien erabilera, barne-jarraibideen laguntzarekin.

+ Kontratazio-prozeduraren eta dirulaguntzen prozeduraren fase guztietan aplika-
tutako berdintasun-klausulen adibideak aurkitu dira. Hala ere, honako hau nabar-
mentzen da:

¢ Kontratazioen kasuan, gauzatze-baldintzen fasea, edo, dirulaguntzen kasuan,
betebeharren fasea klausulak ohikoan txertatzen diren fasea da oraindik ere.

¢ Genero-ikuspegia eta emakumeen eta gizonen berdintasuna kontratu eta diru-
laguntza askoren prestazioaren helburuaren eta edukiaren zati gisa identifika
badaitezke ere, ez dirudi horiek xedearen definizioan esplizituki aipatzea admi-
nistrazioetan etengabe egiten den jarduera denik; izan ere, erabilera ia puntuala
da.

+ Genero-zeharkakotasunaren aldeko ingurunea (batez ere kudeaketan parte
hartzen duten pertsonen borondate espezifikoetan oinarritua) zabaltzen ari da

37 «Berdintasun-klausula estandarrak» kontzeptuarekin, zenbait lizitazio-agiritan edo dirulaguntzen agindutan sistematikoki sartutako xedape-
nez ari gara. Horiek aldez aurretik zehazten dira karatula-ereduetan (kontratazioen kasuan) edo barne-gida eta -araudietan (dirulaguntzen
kasuan) edo aurreko kontratazio-prozeduretan edo dirulaguntzetan aplikatutako praktiketan.
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administrazioen artean, astiro eta modu heterogeneoan bada ere, eta badiru-
di potentziala duela Euskal Autonomia Erkidegoko administrazio publikoaren
kontratuetan eta dirulaguntzetan berdintasun-klausulak pixkanaka txertatzeko
bultzatzaile gisa.

Aldeko testuinguru hori honako alderdi hauek eragin dute:

¢ Instantzia juridikoen ahaleginak, Estatuko eta autonomia-erkidegoko araudia
garatzeko, eta, horrekin batera, foru- eta toki-arauak, araugintza-aginduen trans-
posizioa pixkanaka egiten dutenak beren barne-jardunera. Ahalegin horiei esker, ber
dintasun-printzipioa zeharka aplikatzeko bultzada eman da berriz ere, bai eta berdin-
tasun-klausulen aplikazio eraginkorra indartu ere.

¢ Administrazioetako langileak berdintasunaren arloan eta esplizituki berdinta-
sun-klausulen arloan sentsibilizatzeko eta gaitzeko esperientziak. Aldi horretan
ez dute etenik izan.

Kontratazioetan eta dirulaguntzetan berdintasun-klausulak txertatzeari buruzko pres-
takuntza-eskaintza eta -eskaria, langileen aldetik, elkarrizketetan eta inkestetan jaso-
takoaren arabera, kuantitatiboki eta kualitatiboki areagotu dira aztertutako aldian, eta
administrazioetako hainbat lanbide-profiletara zabaldu dira.

Berdintasun-klausulen aplikazioaren hainbat fasetan edo, zehazki, berdintasun-poli-
tiken sustapenean parte hartzen duten profesional-taldeek gero eta informazio eta
prestakuntza espezializatuagoa dute berdintasunaren eta kontratazioetan eta dirula-
guntzetan berdintasun-klausulak txertatzearen arloan.

Badirudi horrek eragin positiboa izan duela inplikatutako taldeek arlo horretan duten
erantzukizuna kontratazioan eta dirulaguntzetan pixkanaka bere gain hartzean.

¢ Berdintasun-organoek/-arloek, administrazio publikoetan, genero-ikuspegia modu
eraginkorrean aplikatzeko, aurrekontuak genero-ikuspegiarekin planifikatzeko, eragi-
nen ebaluazioak egiteko edo sexuaren arabera bereizitako datuak dituzten oinarri-
zko diagnostikoak egiteko emandako bultzada eta babesari esker, komunikazio-
eta lankidetza-kanalak sortu dira, ez bakarrik gizarte-jarduketa antzekoak dituztenez
aliatuenak diren arloekin, baita kontratazio-organoekin, dirulaguntza-organoekin eta
araudia betetzeko interesa duten beste sektore-arlo batzuekin ere.

¢ Aurre egin behar zaien genero-arrakalen inguruko sentsibilizazioa eta emaku-
meen eta gizonen berdintasunaren aldeko lanaren balioaren aintzatespena za-
baltzen ari dira administrazio publikoko profesionalen artean, nahiz eta zenbait
kontraesan eta erresistentzia egon —horiek aztertzen eta konpontzen jarraitzea ko-
meni da, aurrerapen handiagoak lortzeko bidean-—.

¢ Diziplina anitzeko, sail arteko eta sektore arteko lantaldeak sortu eta man-
tentzeak berdintasun-klausulak ezartzea onartzen eta instituzionalizatzen laguntzen
du. Lantalde horietan, politika publikoetan berdintasun-helburuei heltzeko
erantzukizuneko karguek eta teknikariek parte hartzen dute, arlo juridikoko, kon-
tratazio-organoetako eta berdintasun-organoetako ordezkariek barne.
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BERDINTASUN-KLAUSULAK ERABILTZEKO ALDEKO BALDINTZEI DAGOKIENEZ,
KONTUAN HARTU BEHARREKO OHARRAK:

A. Berdintasun-klausulen edukiari eta ondorioei dagokienez, erabilera orokorra eta kalitatea
aldeko baldintza direla hauteman bada ere, horrek ez du esan nahi beharrezko jardue-
ra-estrategia eta ikuspegiez jabetu garenik, berdintasun-klausulak modu eraginkorrean
eta egokian aplikatzeko, eta are gutxiago klausulekin lortu nahi diren aldaketak EAEko
administrazio publikoek egin edo horien ondorioak modu fede-emailean neur ditzaten.
Aitzitik, aukera-leihotzat hartu behar dira, alegia, horien erabileraren instituzionalizazioan
eta horien bidez lortu nahi diren onurak lortzean sakontzen jarraitzeko aprobetxatu be-
harko lirateke.

B. Berdintasun-klausulak txertatzearen bultzatzaile gisa lantaldeak sortu izanari ba-
lioa emanez, esan behar da azterlan honetan jasotako informazioari esker ikusi ahal izan
dela aurreko bosturtekoan aktibo egon ziren batzuek, denboran irauteko asmoz sortu
baziren ere, ez dutela denboran irauterik lortu. Elkarrizketetan jakinarazi dutenez, horrek
motibazioa galarazten die talde teknikoei, sinesgarritasuna kentzen die aurrerapenei eta
hasitako lan-prozesuei, eta aurrera egiten jarraitzeko gida gisa balio dezaketen errefe-
rentziarik gabe uzten gaitu.

C Kontratazio- eta dirulaguntza-organoek, hain zuzen ere, gastu-tresnetan berdin-
tasun-klausulak erabiltzea arautzen duen araudia nahitaez bete behar dute, eta
bete nahi dute. Hala ere, batzuetan, proposatzen diren berdintasun-klausula batzuen
zilegitasunaren/egokitasunaren aurka egiten dute, batez ere klausula horiek klausulen
eredu generikoetatik harago doazenean.

Berdintasun-arloaren eta kontratazio- eta dirulaguntza-organoen artean klau-
sulak modu eraginkorrean aplikatzeko egiten den lankidetza arina dela dioten
ezinbesteko informatzaileen iritzia ez da ahobatezkoa administrazio guztietan. Be-
harrezkoa da alderdien artean 0so ezagunak diren eta zorroztasunez aplikatzen diren
komunikazio-kanal formalak eta informalak ezartzea eta indartzea (ebaluazioaren kon-
traste-talde fokalean lortutako ondorioen arabera).

KLAUSULAK APLIKATZEA
ERRAZTEN DUTEN

ELEMENTUAK 4.1.2

¢ Kontratuetan eta dirulaguntzetan berdintasun-klausulei modu integralean
heltzeko sortu diren diziplina anitzeko taldeen esperientziek (hainbat arlotako
ordezkariekin, hala nola eremu juridikoa, ogasuna, enplegua, gizarte-zerbitzuak eta
sektorean eragina duten beste esku hartzeko eremu batzuk) erakusten dutenez,
talde-lanak eta lan parte-hartzaileak indartu egiten ditu horiek modu eraginkorrean
ezartzeko aurrerapenak, eta jarduera hori denboran sendotzea eta jasangarria izatea
errazten du.

¢ Berdintasun-organoek berdintasunaren arloko aholkulari gisa duten jardu-
nak beharrezko eta ezinbesteko erreferentzia izaten jarraitzen du berdinta-
sun-klausulak hobetzeko edo modu egokian aplikatzeko, kontratazio- eta diru-
laguntza-organoak ahaztu gabe, berdintasun-organoekin batera joateko behar den
guztian esku hartu eta prestatu behar baitute.
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ELEMENTU MUGATZAILEAK
EDO AURKITUTAKO

ZAILTASUNAK 4 .1 .3

Kontratuetan eta dirulaguntzetan berdintasun-klausulak txertatzeak azken bost urteotan he-
dapen handia izaten jarraitzen du, mantso bada ere. Dena den, bilakaerak zenbait oztopo,
inertzia eta erronkari egin behar die aurre. Horiek etorkizunean ere jarrai dezakete, eta au-
rrerapenak oztopatu eta are geldiarazi ditzakete: Hauek izan dira:

¢ Administrazio-inertziek eraginda, aldaketarekiko eta erosotasun-gunean irau-
teko erresistentziek zaildu egiten dute berdintasun-klausulak kontratazioan eta
dirulaguntza publikoetan modu berritzaileagoan erabiltzea.

¢ Emakumeen eta gizonen berdintasunaren aldeko lana, erakundeetan pixkanaka
barneratzen den arren, administrazio publiko guztiek oraindik ez dute erabat
ulertzen, aplikatzen eta partekatzen, ezta kontratazio- eta dirulaguntza-prozedura
horietan parte hartzen duten eragileek ere. Gizartea berdintasunezkoagoa izan dadin
aldaketa zehatzak eta ondorio sakonak dituztenak lortzeko estrategiak planteatzeko
interesa eta borondatea duten pertsona jakinak egotearekin dago lotuta jarduera
hori.

¢ Erritmo zorrotzak eta epe laburretan izapidetu behar diren prozedura jakin
batzuen presa direla-eta, ez dago behar adina denbora berdintasun-klausularik
egokienei buruzko gogoeta hausnartua eta argudiatua egiteko.

Hori guztia beharrezkoa da horien erabilera justifikatuko duen segurtasun juridikoa
bermatzeko eta espedientearekin jarraitzeko. Ebaluazioko ezinbesteko informatzai-
leen arabera, errazagoa izan liteke kontratu handiagoei eta finantza-inbertsio handiak
dituztenei denbora gehiago eskaintzea, horien izapidetze-egutegia luzeagoa baita,
eta, horrela, emaitza/eragin gehiago eta hobeak lortzea klausulak aplikatuz.

Halaber, ezinbestekoa da erakundeko berdintasun-organoaren iritzia hasieratik
hartzea kontuan, ez kontratuaren edo dirulaguntzaren espedientea argitaratzeko
prest egon baino pixka bat lehenago.

¢ Neurri handi batean, berdintasun-klausulak kontratuetan, dirulaguntzetan edo
prozeduraren fase guztietan sartzea baloratzen jarraitzen da, araudia betez
(kuantifikazio hutsa), gastu-tresna horien xedearekin esku hartzen den eremuan
genero-arrakalak murrizteari dagokionez benetan lor litekeenaren gainetik.

¢ Azterlan honetan agerian utzitako eta administrazio publikoek beren gas-
tu-dokumentuetan erabiltzen dituzten klausula guztiek ez dute eragin-po-
tentzial bera esku-hartzearen testuinguruan atzemandako genero-arrakalak
ixtean. Joera dago «ohiko klausulak edo estandarrak» sartzeko, batez ere, anbizio
gutxiko inpaktua izan dezaketenak.

Oro har, nolabaiteko beldurra eragiten du prozeduran zehar garrantzi edo gizarte-era-
gin handiagoko planteamendu bat zalantzan jartzeko arriskuak. Horrek nahi ez diren
ondorioak izango lituzke; izan ere, lizitazio- edo dirulaguntza-prozeduran emandako
denboretan atzerapen onartezinak eragingo lituzke.

¢ Kontratazioan eta dirulaguntzetan berdintasun-klausulak erabiltzearen zile-
gitasuna babesten duen araudi nahikoa eta eguneratua badago ere, organo
eskudunek izapidetzeari eragiten dion araudiaren irakurketa eta interpretazio
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zorrotza eta klausula sozialak eta, zehazki, berdintasun-klausulak txertatzearen alde-
ko xedapenek lortu nahi dutenetik urrunekoa egin izan dute zenbait inguruabar eta
kasutan. Hori gertatzeko arrazoiak honako hauek eragin ditzakete:

» Kontratazio- eta dirulaguntza-organoek proposatutako klausulen baliozkotasunari
buruzko eztabaida juridikoak sortzeko balizko arriskuak prebenitzeko aplikatzen
duten zorroztasuna, indarrean dagoen legedia betez.

» Emakumeen eta gizonen berdintasunaren arloan eta genero-ikuspegiaren aplika-
garritasunaren inguruan sentsibilizaziorik edo prestakuntzarik eza.

Berdintasun-klausulen xedapenen betearazpenaren jarraipen-sistemak eta
ebaluazio-sistemak, eta, bereziki, eragin nahi zaien genero-arrakalak ixtean dituz-
ten ondorioak neurtzen dituztenak, ez daude beti garatuta.

Normalean, landa-lanean jasotako informazioen arabera, erabiltzen direnean:

» Kontratuak gauzatzeko baldintza bereziak eta bete beharreko betebeharrak egiaz-
tagiriekin alderatzen dira.

» Erantzukizunpeko adierazpen bat egiten da, eta horren bitartez zehaztu eta hartzen
dira emakumeen eta gizonen berdintasunaren arloan ezarritako konpromisoak.

» Exekuzio-memoriak eskatzen dira. Memoria horietan, berdintasun-klausulen atal
bat bete behar da, eta horiek betetzen direla egiaztatzen duten ebidentziak aur
keztu behar dira.

» Kasu 0so gutxitan, egiaztapenaz arduratzen diren langileak daude esleituta, eta
horiek arduratzen dira berdintasun-klausulak betetzen diren kontrolatzeko meka-
nismoak aplikatzeaz, bai eta, betetzen ez badira, zehatzeko eta kontratua indarga-
betzeko mekanismoak aplikatzeaz ere.

Administrazio publikoetan, informazio-sistema gutxi daude —ez daudela ez esa-
tearren— berdintasun-klausulen arloko betebeharren jarraipena egiteko eta klausulak
aplikatzeak izan dituen ondorioak ebaluatzeko.

Giza baliabideak, euskarri informatizatuak edo laguntza-jarraibideak dituz-
ten sistema estandarizatuak eta langileen prestakuntza (bereziki, berdinta-
sun-klausulen betearazpenari buruzko jarraipena eta ebaluazioa egiteko) na-
hikoak ez direnez, zaila da kontratuetan eta dirulaguntzetan berdintasun-klausulak
txertatzeko aukerak ezagutzea eta agerian jartzea, bai eta klausula horien eraginkor-
tasuna frogatzea eta berdintasunaren aldeko gizarte-aldaketak eragiteko duten balia-
garritasunari buruzko kontzientzia areagotzea ere.

Landa-lanean jasotako informazioari jarraikiz, berdintasun-klausulak era-
ginkortasunez aplikatzeko eredu/erreferentzia praktikoak falta dira oraindik
hainbat esku hartzeko eremutan, batez ere klausulak eta kontratuaren edo di-
rulaguntzaren xedea elkarrekin lotzea zailagoa den eremuetan.
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AURRE EGIN NAHI
ZAIEN ERRONKAK 4 .1 .4

2016-2020 aldian, kontratazioan eta dirulaguntzetan emakumeen eta gizonen berdinta-
sun-klausulak nola txertatu diren ebaluatzean egindako aurkikuntzek agerian uzten dituzte
azterlanean azaldu ditugun aurrerapenak, baina baita oraindik aurre egiteko dauden eta
aztertutako aldian konpondu ez diren erronkak ere.

Identifikatutako erronkak etorkizunean landuko diren gomendioetarako oinarri izan daitezen,
jarraian, lehentasunezkotzat jo direnak jaso ditugu:

¢ Emakumeen eta gizonen berdintasunerako klausulak aplikatzea ez da berez
helburutzat hartu behar, baizik eta gizartean esku hartzeko tresnatzat, des-
parekotasunari aurre egiteko eta gizarte-aldaketak lortzeko (kontraste-talde
fokalean lortutako ondorioen arabera).

Fokuak, beraz, araudia betetzetik harago joan behar du, eta klausula horiek
aukeratu eta gastu-tresnetan aplikatuta lortu nahi diren berdintasunaren al-
deko eraldaketetan sakondu behar dugu. Hots, eragin nahi zaion testuinguruan
detektatu diren emakumeen eta gizonen desparekotasun-egoerei aurre egiteko tres-
natzat hartu behar dira.

¢ Berdintasun-klausulak erabiltzeari eta horien jarraipenari buruzko konpromiso
instituzionalak ez dira hain mesedegarriak, baldin eta administrazioek ez ba-
dute hori gauzatzeko behar beste giza baliabide eta baliabide material.

Oro har, presazko bi premia daude, aurrera egiten jarraitzeko: 1.- Berdintasun-unita-
teek eta berdintasun-klausulak ezartzen dituzten eta horien erabilera egokiaren jarrai-
pena egiten duten kontratazio-organoek giza baliabide nahikoa izatea. 2.- Klausulen
aplikazioan irismen handiagoa lortzeko beharrezko denbora izatea.

Bi erronka horiei egin behar diete aurre kontratazio- eta dirulaguntza-organoek; izan
ere, emaitzarik onenak izan ditzaketen klausulak aukeratzeko baliabide nahikoak
gaitzen ez badira, edo horiek aplikatzen badira, eta klausulen baldintzak benetan be-
tetzen ari direla egiaztatzen ez bada, inbertitutako lanak probetxugarria izateari uzten
dio, ondorioak ez dira neurtzen eta klausulak erabiltzearen eraginen edo onuren si-
nesgarritasuna ahuldu egingo da.

¢ Laginean, xedean berdintasun-klausulak dituzten dirulaguntzen eta kontra-
tuen erregistroen kopurua oso txikia da. Beharrezkoa litzateke aztertzea xe-
deak zergatik ez diren definitzen termino sozialagoekin eta horiek zergatik ez
diren maizago txertatzen. Diagnostikoak egitea edo aldez aurreko hausnarketa egi-
tea, lortu nahi denari buruz eta hautemandako zer arrakaletan eragiteko asmoa da-
goen jakiteko, alderdi erabakigarriak dira xedearekin lotura handiena duten klausulak
aukeratzeko (kontraste-talde fokalaren arabera).

¢ Araudi berrirako jarraibide eguneratuak dituzten tresna gehiago behar dira, bai-
ta baliabide gehiago ere, kontratazioan eta dirulaguntzetan berdintasun-klau-
sulak sartzea argudiatzeko eta betearazte-fasean klausulen kontrola, jarraipe-
na eta ebaluazioa egiteko ere.

Lana erraztuko duten tresnak izatearen azken helburua da administrazioan hainbat
arau juridiko (gardentasunari, publikotasunari, diskriminaziorik ezari eta berdinta-
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sunari, eskaintza ekonomiko onuragarrienari eta abarri buruzkoak) betetzeari buruz
planteatutako eragozpenak datu eta argudioekin saihestea.

Martxoaren 16ko 1/2023 Legegintzako Dekretuaren bidez onartutako Emaku-
meen eta gizonen berdintasunerako eta emakumeen aurkako indarkeria
matxistarik gabe bizitzeko Legearen testu bateginari esker, berme juridiko
handiagoa duten klausulak aplika daitezke (22. artikulua —Kontratazio publikoa— eta
23. artikulua -Dirulaguntzak-). Informazioa, prestakuntza, aholkularitza eta araudia
garatuko duten tresnak prestatzea funtsezko alderdiak dira araudia bete dadin, eta
ohikoak dira administrazioetako talde teknikoen eskaeren artean; beraz, eman egin
behar dira.

Sentsibilizazio- eta prestakuntza-ekintzak, ebaluazioa egiten lagundu duten
administrazio publikoek neurri handiagoan edo txikiagoan egin badituzte ere,
funtsezkoak dira oraindik ere berdintasun-klausulen aplikagarritasun prakti-
koa hobeto ulertzeko eta eguneratzeko, bai eta klausula horiek erresistentzia-
rik gabe erabiltzea orokortzeko ere:

Berdintasun-klausulen aplikagarritasunari eta erabilgarritasunari buruz langileak
kontzientziatzearen eta gaitzearen haritik aurrerapen eztabaidaezinak egin dira. Hala
ere, badira oraindik araudia zorrotz betetzera mugatzen diren edo klausula horiek
gastu-tresnetan txertatzearen aurka agertzen diren pertsonak.

Kontratazio- eta dirulaguntza-organoek, hain zuzen ere, nahitaez bete behar dute
gastu-tresna horietan berdintasun-klausulak erabiltzea arautzen duen araudia.

Argi dago araudia betetzeko borondate orokorra dagoela, baina batzuetan banakoek
eta erakundeek erresistentziak agertzen dituzte proposatzen diren berdintasun-klau-
sula batzuen zilegitasunaren/egokitasunaren aurrean, batez ere klausula horiek klau-
sulen eredu generikoetatik eta garrantzi sozialetatik harago doazenean.

Hautemandako hobekuntza-marjinen ildotik, garrantzitsua da langileen kualifikaziora
eta inplikaziora bideratutako prestakuntzan, sentsibilizazioan eta laguntza teknikoan
eragitea (ez bakarrik klausula sozialen arloan, baita berdintasunaren eta genero-ikus-
pegiaren aplikazio eraginkorraren arloan ere).

Berdintasun-klausulak txertatzean zer egiten den eta nola egiten den ja-
rraitzea, bai eta klausulak behar bezala betetzen diren eta zer inpaktu dituzten
ere, erakundeen premiazko erronka da, aurrerapenak eta inpaktuak lortu nahi
badira.

» Kontratuak eta diruz lagundutako jarduerak amaitzean, ez da (orokorrean eta
sakon) egiaztatzen emakumeen eta gizonen berdintasunaren arloan hartutako
konpromisoak betetzen direla, klausuletan ezarritako irizpideen arabera (jarraipe-
na).

» Era berean, ez da behar adinako baloraziorik egiten klausulen betearazpenari
buruz, ezta klausula horiek betetzeak genero-arrakalak ixtean izan dituen ondo-
rioei buruz ere (ebaluazioa).

EAEko administrazio publikoen kontratu-jardueran, dirulaguntza-jardueran baino ge-
hiago, emaitzen jarraipenaren adibideak aurki daitezke, betearazpena eta beste ja-
rraipen-mekanismo batzuk agerian utzi behar dituzten memorien bidez.
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Elkarrizketetan adierazi da administrazioetan jarraibide argi gehiago eta baliabide te-
kniko gehiago beharko liratekeela diruz lagundutako edo kontratatutako exekuzioen
jarraipena eta ebaluazioa egiteko, klausulak betetzearen eta genero-arrakalak ix-
tean izandako eraginen neurketaren ageriko emaitzei buruzko informazioa izate al-
dera (klausulen aplikazioaren eta betetzearen eraginkortasunari buruzko froga-ebi-
dentziak).

ETORKIZUNERAKO 4 2
HOBEKUNTZA-PROPOSAMENAK ®
Identifikatutako erronkei erantzuteko, honako hobekuntza-proposamen hauek bildu ditugu:

¢ Kontratazio- edo dirulaguntza-prozesu bati aplikatu beharreko berdinta-
sun-klausulak ez dira modu inprobisatuan erabaki behar edo ez dira, besterik
gabe, ereduzko klausula jakin batzuk bakarrik sartu behar, ez baldin badago
guztiz argi zein den inbertsioaren xedea eta identifikatutako genero-arrakala
batzuk ixteko ezarritako helburua.

Garrantzitsua da araua betetzeak ez ekartzea, mekanikoki, ereduzko klausula bat edo
bi sartzea, baizik eta klausula horiek kontratuaren edo dirulaguntzaren eremuko des-
parekotasunen errealitatean eragiteko erabiltzea.

Beraz, beharrezkoa da erabilitako berdintasun-klausulak kasu partikular bakoitzera
egokitzea, esku hartzeko edo eskumenen eremuan eta esku-hartzearen lurralde-ere-
muan hautemandako berdintasunaren arloko xedea eta premiak kontuan hartuta.

Berdintasun-klausulak kontratu edo dirulaguntza bakoitzetik bereizte aldera,
espediente bakoitza izapidetzen hastean komenigarria litzateke:

» Gastua kudeatzen eta gauzatzen parte hartzen duten profesionalen artean,
berdintasunaren aldeko gizarte-aldaketak eragiteko klausulak erabiltzearen zile-
gitasunaz jabetzea.

» Gastu baten bidez zer genero-arrakalari eragin ahal zaion identifikatzeko
denbora eta baliabideak eskaintzea. Horretarako, genero-ikuspegia aplikatuko
duen diagnostiko bat erabiliko da, datu objektiboekin agerian utziko dituena zer
desparekotasunen gainean jardun behar den eta zer aurreikuspen dagoen kon-
tratatutako edo diruz lagundutako esku-hartzeak emakumeengan eta gizonengan
eragin ditzakeen inpaktuei dagokienez (berdintasun-klausulak eta kontratuaren
edo dirulaguntzaren helburua lotzea).

» Berdintasun-organoen laguntza izatea erreferentzia gisa, baita lantalde ho-
riek langile gehiagorekin indartzea ere, administrazio publikoetako gainerako
esku hartzeko eremuetako aholkularitza-eskaerei erantzutearren.

¢ Azterlanaren datuek erakusten dutenez, deigarria da xedeko berdintasun-klau-
sulak lagineko kontratuen eta dirulaguntzen erregistro gutxitan erabiltzen dire-
la. Beharrezkoa da xedean berdintasun-klausulak txertatzeko eta aplikatzeko modua-
ri arreta jartzea. Hain zuzen ere, kontratuaren edo dirulaguntzaren xedea definitzea
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funtsezko alderdia da, eta gastu-tresnen beste fase batzuetan berdintasun-klausulak
erabiltzea babesten du.

¢ Interesgarria litzateke aztertzea kontratazio- eta dirulaguntza-organoek zer-
gatik ez dituzten berariaz eta ohikotasunez txertatzen berdintasun-klausulak
kontratuaren xedean, aukera ona izango bailitzateke alderdi horiek kontuan hartze-
ko zerbitzu, hornidura edo obra bat zehazterakoan.

¢ Berdintasun-, kontratazio- eta dirulaguntza-organoetan behar beste giza baliabide
jartzea, berdintasun-klausulak aplikatzean sortutako prozedurei aholkularitza tekni-
koa emateko, bai eta horiek aplikatzean lortutako emaitzen eta ondorioen jarraipena
egiteko ere.

¢ Oraindik ere beharrezkoa da emakumeen eta gizonen berdintasunari eta gene-
ro-ikuspegia aplikatzeari buruzko gaikuntza gehiago etengabe garatzea, arau-
dia betez berdintasun-maila handiagoak lortzeko klausulak erabilita.

Prestakuntzak, ikuspegi pedagogiko oso praktikoak dituztenak eta aldez aurre-
tik hautemandako behar eta igurikimenetan oinarritutakoak, dirulaguntza- eta
kontratazio-prozesuetan parte hartzen duten talde teknikoei zuzendu behar zaizkie.

Interesgarria da, teknikariekin batera, sentsibilizazio-, informazio- eta prestakuntza-pla-
nak egitea, bai eta adituei klausulak egokiak ote diren galdetzeko aukera ematea ere.

Kontraste-talde fokalaren arabera, berdintasun-klausulen arloko jardunbide egokiak
sistematizatzea eta hedatzea oso baliabide pedagogiko erabilgarria izan daiteke.
Erakunde publiko bakoitzak bere berezitasunak ditu, eta horrek klausulen aplikazioa
baldintzatuko du. Ez dago irtenbide edo karakterizazio bakar bat, baina orientabideak
jarrai daitezke erreferentzia gisa balio duten eta kopiatu daitezkeen praktiketatik abia-
tuta.

» Komeni da klausulak aukeratzean eta aplikatzean sortzen diren zalantzei eta erre-
paroei erantzuteko edo adibide gisa balio duten jardunbide egokiak detektatzea
eta argitaratzea.

» Interesgarria da jardunbide egokiek suposizio aplikatuen eta beste testuinguru
batzuetan kopiatzeko modukoak direnen kasuistika askotarikoa erakustea.

¢ Euskal Autonomia Erkidegoan berdintasunaren arloan indarrean dagoen arau-
dia indartzea; urtebeteko epean, martxoaren 3ko 1/2022 Legea indarrean jartzen
denetik, Eusko Legebiltzarrak lege honen 22., 23. eta 24. artikuluetan xedatutakoa
benetan betetzeko jarraibideak adierazten dituzten arauak edo gidalerroak idatzi
eta onetsiko ditu, kontuan hartuta aplikatu beharreko araudia, kontratuen eta dirula-
guntzen xedeak, eta beste neurri publiko edo irizpide sozial batzuen aplikazioarekin
uztartzea edo bateragarri egitea eta koordinatzea®.

Arau horiek onetsi eta horien hedapenari eta aplikazioari ekin ondoren, komenigarria
izango da jarraibide horiek eguneratzea eta horien transposizioa egitea Euskal Auto-
nomia Erkidegoko administrazio publikoaren maila guztietako barne-araudira. Horrek
kontratazio-organoen lana erraztuko du zalantzarik gabe, bai eta dirulaguntza publi-
koen baldintza-agiriak eta oinarri arautzaileak edo deialdiak idazten dituztenena ere.

38 Azken xedapenetako lehena. Martxoaren 16ko 1/2023 Legegintzako Dekretuaren bidez onartutako Emakumeen eta gizonen berdinta-
sunerako eta emakumeen aurkako indarkeria matxistarik gabe bizitzeko Legearen testu bateginaren kontratazioan eta dirulaguntzetan
genero-ikuspegia txertatzeko arauak edo jarraibideak.
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¢ Administrazioak, enpresa lizitatzaileek eta dirulaguntzen erakunde onuradunek jarrai-
pen-, ebaluazio- eta zehapen-protokoloak aplikatzeko komunikazio- eta kualifika-
zio-neurriak.Sailen eta erakundeen arteko koordinazioa hobetzea eta jasanga-
rria izatea, ezagutzak trukatzeko eta kontratazio- eta dirulaguntza-prozesuetan
berdintasun-klausulak aplikatzen aurrera egiteko. Horretarako, honako bide
hauek ezarri behar dira:

» Formalak: lankidetzako barne-egiturak, lantaldeak eta lan-batzordeak dituztenak.
Esleitutako langileak izango dituzte, eta denboran iraungo dute.

» Informalak: EAEko administrazio publikoko langileen artean esperientziak eta in-
formazioa trukatzeko informazio-, elkarrizketa- eta topaketa-bideak (webguneak
edo blogak, mintegiak, hitzaldiak, prestakuntzak).

Adibidez, administrazioko hainbat mailatan hautemandako jardunbide egokien
trukeak emakumeen eta gizonen berdintasunerako klausulak sartzeko inspirazio
gisa balio dezake, gero eta eragin handiagokoak genero-arrakalak ixteko, kontra-
tazioan eta dirulaguntza publikoetan.

¢ Berdintasunaren arloko betearazte- edo betebehar-klausulen jarraipen- eta
ebaluazio-ekintzei dagokienez, honako hauek izan dira kontraste-talde fokalean
jasotako proposamen 0so interesgarriak:

» Esaterako, landu liteke zer ebidentzia-dokumentazio aurkeztu beharko luketen
enpresa lizitatzaileek edo dirulaguntzen onuradun diren erakundeek klausulak
bete dituztela frogatzeko eta adierazleak kuantifikatzeko.

» Jarraipen eraginkorragoa egiteko, giza baliabide gehiago erabili behar dira zeregin
horretan. Garrantzitsua da administrazioan kontrol-, jarraipen- eta ebaluazio-lane-
tan diharduten pertsonak esleituta egotea. Orobat, klausulak bete ezean, zehape-
nak betearaztea.

» Esperientzia pilotua: Klausulen eraginkortasunaren eta eraginaren gaineko jarrai-
pen-sistema bat asmatu eta aplikatzeko aukera planteatu da, a priori xedeare-
kin lotura erraza duten kontratu eta dirulaguntza batzuetan (herritarrentzako zer
bitzu-kontratuak, adibidez).

¢ Kontuan hartu eta/edo indartu beharreko gaiak dira kontratuetan eta diru-
laguntzetan jasotako berdintasun-klausulen kontrol-, jarraipen- eta ebalua-
zio-protokoloak egitea eta zabaltzea, baita adierazleetan oinarritutako infor-
mazio-sistemak eta egiaztapen- eta neurketa-tresnak sortzea ere. Beharrezkoa
izango da:

» Erabilitako berdintasun-klausulekin batera, betearazpena egiaztatzen du-
ten adierazle eta egiaztatzaileak zehaztea, eta informazio-sistema ezartzea
—ahalik eta estandarizatuenak izango dira eta euskarri teknologikoa izango dute—,
klausulak betetzen direla kontrolatzeko eta egiaztatzeko. Erabiltzen dituen
administrazioak, kontratuen lizitatzaileek edo dirulaguntzen onuradunek ezagutu
eta partekatu egingo dituzte.

Adierazleei eta egiaztatzaileei buruzko informazioa, behin zehaztuta, kontratuen
lizitazioen baldintza-agirietan eta dirulaguntzen deialdi-aginduetan jaso behar da.

» Jarraipena egiteak ez du esan nahi soilik kontratazio-espedienteetan edo dirula-
guntza-aginduetan aplikatutako klausulak kuantifikatu edo ezaugarritu behar dire-
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»

nik. Etorkizunerako erronka klausulen aplikazioarekin zer gertatzen den aztertzea
da, alegia, klausulak bete diren eta klausulekin lortu nahi diren ondorioak lortu
diren neurtzea.

Jarraipen- eta ebaluazio-sistema bat, klausulak erabiltzen direla eta zenbat gas-
tu-tresnatan aplikatzen diren alderatzeko (hau da, berdintasun-klausulak dituzten
kontratuak eta dirulaguntzak kuantifikatzeko). Sistema horiek agerian utzi behar
dute efektuak —izapidetzearen hasieran lortu nahi zirenak eta aurrez ezarritakoak—
lortu direla, aurretiazko diagnostikoak eta betearazpenaren eta lortutako eraginen
neurketa-adierazleak oinarri hartuta.

Kontratazio edo dirulaguntza bakoitzaren esparruan betetzen direla ziur-
tatzeko arduradunak izendatzea.

Euskarri teknologikoak sortzea informazioa biltzeko, eta, aldi berean, ondo-
rioak eta inpaktua neurtzeko sistemak sortzea.

Zigorrak ezartzea —orokorrean ezarri eta behar bezala jakinaraziko dira—, kon-
tratazio- edo dirulaguntza-prozedura guztietan. Betearazte- edo betebeharfa-
sean ezarritako berdintasun-klausulak betetzen ez direnean erraz exekutatzeko
modukoak izango dira.
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Burzaco, M. 2018 La contratacion publica como https://repositorio.comillas.
instrumento activo de innovacién edu/xmlui/bitstream/
social handle/11531/35789/LA%20
CONTRATACI%c3%93N%20
P%c3%9aBLICA%20COMO%20
INSTRUMENTO%20ACTIVO%20
DE%20INNOVACI%c3%93N%20
SOCIAL%20
%28art%c3%adculo%20
publicad0%29.%20Mar%c3%a-
da%20Burzaco.docx.
pdf?sequence=1&isAllowed=y
Canalda Criado, S. 2019 Las cldusulas sociales en la https://ojs.uv.es/index.php/juri-
contratacion publica: un estudio de dicaciriec/article/view/15876
su idoneidad para el fomento de la
economia social
Euskal Autonomia 2022 1/2022 Legea, martxoaren https://www.boe.es/eli/es-
Erkidegoa 3koa, Emakumeen eta Gizonen pv/1/2022/03/03/1
Berdintasunerako Legearen bigarren
aldaketa egitekoa
Euskal Autonomia 2023 Emakumeen eta gizonen https://www.euskadi.eus/
Erkidegoa berdintasunerako eta emakumeen web01-bopv/es/bopv2/
aurkako indarkeria matxistarik gabe datos/2023/03/2301471e.shtml
bizitzeko Legearen testu bategina,
martxoaren 16ko 1/2023 Legegintzako
Dekretuaren bidez onartua
(aurrerantzean, Berdintasunerako
Legea)
Cueto, C. eta De la 2017 La administracion publica de la https://www.calameo.com/
Cuesta, M. responsabilidad social corporativa read/0059738001fdbOaaf6da7
Diaz-Varela, B. 2018 Modelo-Guia para la incorporacién https://intranet.fundaciones.
de cldusulas sociales, laborales y org/EPORTAL_DOCS/GENERAL/
medioambientales en la contratacion AEF/DOC-cw5hbcf
publica 3d47cad4c/Modeloguiapara
laincorporaciondeclausula
sencontratacionpublica.pdf
Bizkaiko Foru 2018 Administrazio kontratazioen https://www.bizkaia.eus/he-
Aldundia gida praktikoa: klausula sozialak, rri_administrazioa/kontratu_pu-
ingurumenekoak eta beste politika blikoak/doku
publiko batzuei lotutakoak txertatzeko mentuak/Circular_y_Guia_eu-
irizpideak eta jarraibideak .pdf?hash=fd38540a
227080398484babe1bf2caab
Emakunde 2018 EAEko Emakumeen eta Gizonen https://www.emakunde.
Berdintasunerako VII. Plana euskadi.eus/contenidos/
informacion/emakunde7plana/
eu_def/adjuntos/vii_plana.pdf
Emakunde eta 2017 «EAEko kontratu eta dirulaguntzetan https://www.emakunde.euskadi.
ikerketa-taldea berdintasunerako klausulak aplikatzeari  eus/contenidos/informacion/
(Enred Consultoria) buruzko ebaluazioa 2015» politicas_evaluaciones/eu_def/
adjuntos/2015.evaluacion_
clausulas_eus.pdf
Espainiako 2020 Guia de integridad en la contratacion http://femp.femp.es/
Udalerrien eta publica local files/3580-2053-fichero/
Probintzien GU%C3%8DA%20DE%20
Federazioa INTEGRIDAD%20EN%20LA%20

CONTRATACI%C3%93N %20
P%C3%9ABLICA%20LOCAL.pdf
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Gabeiras fundazioa 2020 Medidas contra la discriminacion de https://lacultivadaediciones.
género en las contrataciones publicas es/medidas-contra-la-
del ambito cultural discriminacion-de-genero-en-
las-contrataciones-publicas-del-
ambito-cultural/
Fundacién laboral 2019 Informe sobre clausulas sociales en https://www.lineaprevencion.
de la construccion el &mbito de la prevencion de riesgos com/recursos/informe-sobre-
laborales en la licitacidén publica de clausulas-sociales-en-el-
obras de construccion. ambito-de-la-prevencion
Gallego Corcoles, I. 2017 La integracion de clausulas sociales, https://revistasonline.inap.
ambientales y de innovacion en la es/index.php/DA/article/
contratacion publica download/10497/11195/14918
Valentziako 2017 Informe de la Conselleria de https://participacio.gva.es/do-
Generalitatea Transparencia, Responsabilidad Social, cuments/162282364/163926803/
Participacion y Cooperacion relativo al INFORME+ACUERDO+
cumplimiento, durante el ejercicio 2016  DE+27+DE+MARZO+
del «Acuerdo de 27 de marzo de 2015, DE+2015_.pdf/f2b2d614-fceb-
del Consell, por el que se establecen 481b-8e87-691a06b950b2
directrices para la aplicacion de
clausulas de caracter social en la
contratacién de la administracién de
la Generalitat y su sector publico, asi
como en materia de subvenciones de
la Administracién de la Generalitat»
Espainiako 2018 Informe relativo a la contratacion https://contrataciondelestado.
Gobernua publica en Espana - 2017 es/wps/wcm/connect/b73beca9-
843f-43e4-bc89-09de 10471
717/2017+PUBLIC+PROCU
REMENT+REPORT-SPAIN+.
pdf?MOD=AJPERES
Guerrero Manso, 2019 Guia practica sobre la inclusion de https://bibliotecavirtual.aragon.
M. C. clausulas sociales en la contratacién es/i18n/catalogo_imagenes/
publica, con especial atencién a las grupo.cmd?path=3719817
clausulas que permitan la integracidon
y participacion en los contratos de las
mujeres 2020
Gutiérrez Ponce, H; 2019 La contratacidn publica responsable. http://ciriec-revistaeconomia.
Nevado Gil, M. eta Diseno de indicadores de medicion es/wp-content/uploads/
Pache Duran, M. CIRIEC_9609_Gutierrez_et_
al.pdf
Institut Catala de 2018 Guia para la incorporacion de la https://contractacio.gencat.
les Dones perspectiva de género en los contratos  cat/web/.content/principis/
publicos contractacio-estrategica/social/
guia_genere/guia-igualtat-
genere-castellano.pdf
Andaluziako Junta 2019 Informe anual de inclusion de https://www.juntadeandalucia.

clausulas sociales y ambientales en la
contratacién publica andaluza

es/export/drupaljda/Informe_
Inserccion_Clausulas_Sociales_
Mediamb_2019.pdf
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1. ERANSKINA: LANDA-LANEAN APLIKATUTAKO TRESNAK

1. LAGINEKO KONTRATU ETA DIRULAGUNTZETAN EMAKUMEEN ETA GIZONEN
BERDINTASUNERAKO KLAUSULAK SARTZEKO ERREGISTRO-FITXA

ERREGISTRO-KODEA

KONTRATUA

DIRULAGUNTZA

DOKUMENTUAREN IZENA

ESKU HARTZEKO EREMUA

HIZKERA EZ-SEXISTA ERABILTZEN DU

BALORAZIO-BATZORDE PARITARIOA

ERANTZUKIZUNPEKO ADIERAZPENA

ESKU HARTZEKO LURRALDEA

ADMINISTRAZIO-MAILA

ZEIN ADMINISTRAZIOTAKOA DEN

KONTRATUA BADA, MOTA (OBRAK, ZERBITZUAK, HORNIDURAK)

DIRULAGUNTZA-DEIALDI MOTA

LEHIAKETA MOTA

KONTRATUA: XEDEAREN DEFINIZIOA

KONTRATUA: KONTRATATZEKO DEBEKUA

KONTRATUA: AURRETIAZKO BETEKIZUNA KAUDIMEN TEKNIKOA ETA PROFESIONALA

KONTRATUA: ADJUDIKAZIO-IRIZPIDEA

KONTRATUA: BERDINKETARAKO LEHENTASUN-IRIZPIDEA

KONTRATUA: GAUZATZE-BALDINTZAK

DIRULAGUNTZA: XEDEAREN DEFINIZIOA 2

DIRULAGUNTZA: AURRETIAZKO BETEKIZUNA: ONUDADUN [ZATEKO

DIRULAGUNTZA: PARTE HARTZEKO DEBEKUA
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DIRULAGUNTZA: BALORAZIO-IRIZPIDEA

DIRULAGUNTZA: BETEARAZTE-FASEKO BETEBEHARRAK

1 KLAU_EGITURA_SOZIETATEA

2_KLAU_EGITURA_ERAKUNDEA

3-KLAU_PROZEDURA

01_Berdintasun-planak edo -neurriak

02_Laneko politikak

03_Kontratazioa

04_Jazarpenaren prebentzioa

05_Genero-ikuspegia

06_Hizkuntzaren erabilera ez-sexista

07_Sexuaren araberako banaketa

08_Zigorrak

09_Legea betetzea

10_Lantaldea

11_Azpikontratuak

12_Eraginaren ebaluazioak

13_Memoria

14_Hizkuntzaren erabilera ez-sexista

15_Genero-ikuspegia

16_Sexuaren araberako banaketa

17_Indarrean dagoen legeria betetzea

18_Berdintasun-plana edo -neurriak

19_Jazarpenaren prebentzioa

20_Diagnostikoa

21_Zigorrak

22_Plantilla/Zuzendaritza-batzorde paritarioa

23_Proiektuaren taldea

24 Kontratazioa

KLAUSULA MOTA

KLAUSULAREN HELBURUA

EDUKIA

KLAUSULA MQOTA 2

KLAUSULAREN HELBURUA 2

EDUKIA 2
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2. ONLINE GALDETEGIAREN EREDUA

Ongi etorri EAEko kontratu eta dirulaguntzetan berdintasun-klausulen aplikazioa eba-
luatzeko azterlanari buruzko (2016-2020 aldia) inkestara.

INKESTA OSATZEKO JARRAIBIDEAK:

Inkestak 16 galdera ditu. Beharrezkoa da ataletako galdera guztiei erantzutea inkesta amai-
tutzat emateko.

¢ Orrian aurrera edo atzera egiteko, ez erabili nabigatzailearen geziak, pantailaren be-
heko aldeko «hurrengoa» eta «aurrekoa» botoiak baizik.

¢ Inkesta gorde nahi baduzu amaitu aurretik, egin klik pantailaren goiko aldean ager
tuko den «jarraitu gero» testuan. Garrantzizkoa: nabigatzailea ixtean (ez sakatu «Irten
eta ezabatu inkesta», bete dituzun datuak ezabatuko baitira).

¢ Inkesta berrabiarazi nahi baduzu, ordura arte sartu dituzun erantzunak ezabatuz, egin
klik pantailaren goiko aldean agertuko den «Irten eta ezabatu inkesta» testuan edo,
besterik gabe, itxi nabigatzailea.

Gogoan izan bildutako datu guztiak anonimoak direla eta ebaluazio hau egiteko soilik erabi-
liko direla.

Inkesta egiteko epea 2022ko otsailaren 9an amaituko da. Eskerrik asko zure lankidetzaga-
tik.

I. IDENTIFIKAZIO OROKORRA

Adierazi zer zaren:
O Gizona
O Emakumea
O Beste bat

Adierazi lan egiten duzun erakundearen administrazio-maila:
O Autonomia Administrazioa
O Foru Administrazioa
OToki Administrazioa

Zehaztu lan egiten duzun erakundearen jardute-eremua.
O Araba
O Gipuzkoa
O Bizkaia
O Euskal Autonomia Erkidegoa

Baduzu prestakuntzarik emakumeen eta gizonen berdintasunarekin zerikusia duten
gaietan?

O Bai
OEz
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I. IDENTIFIKAZIO OROKORRA

Baiezkoa bada erantzuna, adierazi zure prestakuntza ziurtatzen duten orduen kopurua.
O 1-10 ordu
O 10-50 ordu
O 50-100 ordu
O 100 ordu baino gehiago

Adierazi zure lanbide-profilari dagokiona, azterlanaren xedearekin zerikusia duena: (mar-
katu beharrezko aukerak eta, hala badagokio, «beste batzuk» ere)

O Emakundeko teknikariak.

O Eusko Jaurlaritzaren Sailetako eta organismo autonomoetako edo zuzenbide pribatuko
erakunde publikoetako teknikariak, erantzukizuna dutenak lizitazio-lehiaketen edo dirula-
guntzen kudeaketan.

O Euskadiko hiru mailetako administrazio publikoetako berdintasunerako politika, plan edo
ekintzetako arduradunak, espezifikoki, berdintasun-teknikariak.

O Zerbitzu juridikoetako langileak.

O Plegu tekniko/administratiboetako xedea eta baldintzak erabakitzen parte hartzen duten
teknikariak.

O Dirulaguntzen aginduetako edo ebazpenetako xedea eta baldintzak erabakitzen parte
hartzen duten teknikariak.

O Kontratuetan eta dirulaguntzetan berdintasun-klausulei lotutako gaietan lan egiten duen
erakunde arteko edo sail arteko batzorderen edo talderen bateko kideak.

O Azterlanaren gaiaren inguruko azterlanetan/gidetan edo gaikuntzetan eta Euskadiko jar
dute-eremuan parte hartu duten adituak.

O Beste batzuk (adierazi zein):
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Il. BERDINTASUN-KLAUSULAK ETA BEREN APLIKAZIOA

1. Markatu ondokoari buruzko zure pertzepzioa ondoen jasotzen duela iruditzen zaizun
aukera:

Emakumeen eta gizonen berdintasuna, zure sailaren edo zerbitzuaren/arloaren jardute-eremua-
ri dagokionez...

O Oso lotuta dago.

O Nahiko lotuta dago.
O Ez dago oso lotuta.
O Ez dago batere lotuta.
O EDJEE.

Arrazoitu zure erantzuna:

2. Zeintzuk dira zure erakundean (Gobernua, Diputazioa, Udala) burututako ekintzak ber-
dintasun-klausulak kontratuetan eta dirulaguntzetan barneratzen direla ziurtatzeko?
(Gehienez 3 aukera)

O Arlo arteko edo sail arteko lan-prozesu baten artikulazioa.
O Erakunde arteko lan-prozesu baten artikulazioa.
O Informazio-dokumentazioaren lanketa eta banaketa.

O Barne-erregulazio eta -prozedura estandarizatuen lanketa, lagungarriak izan daitezkeenak
berdintasun-klausulak barneratzerakoan.

O Barne-erregulazio eta prozedura estandarizatuen hedapena, lagungarriak izan daitezkee-
nak berdintasun-klausulak barneratzerakoan.

O Prestakuntza espezifikoa.

O Informazio-ekintzak pertsona edo erakunde adjudikaziodun/onuradun potentzialei berdin-
tasun-klausulak azaltzeko.

O Ez nago jakinaren gainean jarduerarik aurrera eraman ote den.
O EDJEE.

Beste batzuk (zehaztu zeintzuk):

3. Badago zure erakundean edo zure erakundetik kanpo erreferentzia-organorik kontra-
tuetan edo dirulaguntzetan berdintasun-klausulak barneratzeari buruzko aholkularitza es-
katzeko? (Aukera 1)

O Bai
OEz
O ED/EE

Baiezkoa bada erantzuna, adierazi erakundearen izena:
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Il. BERDINTASUN-KLAUSULAK ETA BEREN APLIKAZIOA

4. Zure ustez aholkularitza- eta koordinazio-zerbitzuak eraginkorrak dira kontratuetan
edo dirulaguntzetan berdintasun-klausulak barneratzen laguntzeko? (Aukera 1)

O Bai
OEz
O ED/EE

Arrazoitu zure erantzuna:

5. Parte hartu duzu langileak prestatzeko programetan edo ekintzetan berdintasun-klau-
sulak kontratuetan edo dirulaguntzetan barneratzeari dagokionez? (Aukera 1)

O Bai
OEz
O ED/EE

Baiezkoa bada erantzuna, adierazi ikastaroaren edo ikastaroen izena:

6. Prestakuntza horiek baliagarriak izan zaizkizu zure lana garatzeko?
O Bai
OEz
O ED/EE

Zein modutan?
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Il. BERDINTASUN-KLAUSULAK ETA BEREN APLIKAZIOA

7. Zer klausula-mota lehenesten da gehien zure erakundetik landutako kontratuetan eta
dirulaguntzetan? (Gehienez 3 eta, hala badagokio, «beste batzuk»)

O Ingurumen-klausulak.

O Lan-munduan txertatzeko klausulak.

O Emakumeen eta gizonen berdintasun-klausulak.
O Gardentasun fiskalerako klausulak.

O Enpresa txikiak eta ertainak sustatzeko klausulak.
O Hizkuntza-klausulak.

O Konfidentzialtasun-klausulak.

O Irisgarritasun-klausulak.

O Sektoreko araudiaren betearazpen-klausulak.

O Elikaduraren arloko klausulak (nekazaritzako ekoizpen ekologikoa, ekoizpen integratua
edo produktu freskoa...).

O Lan-egonkortasun eta enplegu-kalitateko klausulak.
O Erosketa publiko etiko baterako klausulak.
O Beste batzuk (zehaztu zeintzuk):

Zure uste zergatik lehenesten dira klausula horiek eta ez beste batzuk?

8. Kontratuetako eta dirulaguntzetako berdintasun-klausulei dagokienez: Zure ustez zer
klausula-mota lehenesten da gehien? (Gehienez 3 aukera eta ahal bada bete «beste
batzuk»)

O Kontratuaren edo dirulaguntzaren xedean biltzen direnak.

O Positiboki baloratzen/puntuatzen dituztenak enpresaren edo erakundearen jarduerak
emakumeen eta gizonen berdintasuna bultzatzeko.

O Berdinketarik gertatuz gero, emakumeen eta gizonen berdintasuna bultzatzen duten
enpresak edo erakundeak hautatzen dituztenak.

O Baldintza gisa eskatzen dutenak aurkezten diren erakundeek edo enpresek aldez aurretik
emakumeen eta gizonen berdintasunari lotutako ibilbide bat egina izatea.

O Adierazten dutenak ez dela kontratatuko edo diruz lagunduko zerbitzurik edo proiekturik
emakumeen eta gizonen berdintasunaren aurkakoa bada.

O Debekatzen dutenak emakumeen eta gizonen berdintasunaren arloan zigortu izandako
erakundeen edo enpresen parte-hartzea.

O Behartzen dutenak, kontratua/dirulaguntza egikaritzen den aldian, emakumeen eta gizo-
nen berdintasuna sustatzen duten hainbat jarduera burutzera.

O Beste batzuk (zehaztu zeintzuk):

Zure ustez zergatik lehenesten dira klausula hauek eta ez beste batzuk?
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lll. KLAUSULEN BETEARAZPENAREN JARRAIPEN-MEKANISMOAK

9. Zure ustez zure erakundeak egiten du nahikoa jarraipen, berdintasun-klausulak, betea-
raztekoak direnean, betetzen direla bermatzeko, kontratua edo dirulaguntza egikaritu
ondoren? (Aukera 1)

O Bai
O Ez
O EDJEE

Arrazoitu zure erantzuna:

10. Zer mekanismo ditu zure erakundeak diruz lagundutako kontratuan edo proiektuan
klausulen betearazpenaren jarraipena egiteko? (Gehienez 3 aukera eta ahal izanez
gero bete «beste batzukn»)

O Klausulen betearazpen-baldintzak betebehar gisa agertzen dira, kontratu bat lortzeko
lizitatzen duenak edo dirulaguntza bat jasotzeko lehiatzen denak bete beharrekoa, eta
beren betearazpena ziurtagirien bitartez alderatu behar da.

O Erantzukizunpeko adierazpen bat eskatzen da eta bere bitartez zehaztu eta hartzen dira
emakumeen eta gizonen berdintasunari dagokionez ezarritako konpromisoak.

O Egiaztatu egiten da diruz lagundutako kontratuak edo proiektuak berdintasun-adierazle
batzuk betetzen dituela, erakundeak aldez aurretik ezarriak eta erakunde adjudikaziodu-
nei edo onuradunei argi eta garbi jakinaraziak.

O Kontratazio-organo gisa langile zehatz batzuk ditugu esleituta eta haiek arduratzen dira
egiaztatze-lan hori egiteaz.

O Exekuzio-memoriak eskatzen dira, eta bertan nahitaezko atal bat jasotzen da berdinta-
sun-klausulen betearazpenari buruz, ziurtagiriekin batera.

O Aldizka koordinazio-prozesuak burutzen dira proiektuak egikaritzen dituzten erakundee-
kin eta/edo enpresekin.

O Egikaritzaren ondoren, egiaztapen- eta kontrol-mekanismoak aplikatzen dira eta, baldin
eta enpresa adjudikaziodunetik edo diruz lagundutako erakundetik erantzun egokirik ja-
sotzen ez bada, pleguetan aurreikusitako zigorra egikaritzen da.

O Ez da jarraipen zehatzik egiten.
Beste batzuk (zehaztu zeintzuk):
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IV. OZTOPOAK ETA ALDEKO FAKTOREAK BERDINTASUN-KLAUSULAK BARNERATZEKO

11. Zure ustez zer oztopok izan dezakete eragin handiagoa kontratuaren edo dirula-
guntzaren jardueran berdintasun-klausulak barneratzean? (Gehienez 3 aukera eta ahal
izanez gero bete «beste batzuk»).

O Borondaterik ez izatea kargu publikoen aldetik.
O Borondate teknikorik ez izatea gaiarekiko.

O Eredurik ez izatea, inspirazio gisa balio dezaketenak, informaziorik eta/edo prestakuntza-
rik ez izatea.

O Ez ezagutzea gaiari dagokionez indarrean dagoen araudiak eskaintzen dituen aukerak.

O Zailtasuna antzematea klausulen betearazpenaren ondorengo jarraipenean eta ebalua-
zioan.

O Kontratua/dirulaguntza eman gabe geratzearen beldurra.
O Ez dut uzte oztopo instituzionalik dagoenik.
O Beste batzuk (adierazi zeintzuk)

12. Zure ustez zein faktorek lagundu dute zure erakundeak berdintasun-klausula hauek
aplikatzeko garaian? (Gehienez 3 aukera eta ahal izanez gero bete «beste batzuk»)

O Euskarri juridikoa (berdintasun-lege estatalak eta autonomikoak).
O Prozedura espezifikoak, jarraibideak, irizpenak edo gidak klausulak barneratzeko.

O Konpromiso instituzional argia eta jakinarazia genero-ikuspegia erakundean barneratze-
ko.

O Berdintasun-politikei buruzko sentsibilizazioa eta ezagutza, bai teknikarien bai politikarien
aldetik.

O Genero-ikuspegia erakundean barneratzen espezifikoki lanean diharduten teknikariak.
O Beste batzuk (adierazi zeintzuk)
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V. ERABILGARRITASUNARI ETA ERAGINKORTASUNARI BURUZKO PERTZEPZIOAK

13. Zeintzuk dira zure erakundearentzat lortzen diren onura nagusiak berdintasun-klau-
sulak barneratzetik gastuen exekuzio-tresnetan (kontratuak eta dirulaguntzak)? (Ge-
hienez 3 aukera eta ahal izanez gero bete «beste batzuk»)

O Politika publikoan genero-ikuspegiaren aplikazio eragingarria errazten da.

O Zerbitzu, politika eta ekintza publikoak egokiagoak dira berdintasuna eta kalitatea
zaintzean eta emakumeen eta gizonen interesei erantzutean.

O Irudi publikoa hobetzen da inpaktu positiboa duelako sektore publikoaren jarduerari buruz
herritarrek duten iritzian.

O Hobetu egiten da sailen arteko lankidetza eta harremana.
O Neurri handiagoan betetzen da berdintasunari buruzko araudia (4/2005 Legea).

O Sentsibilizazio eta gaikuntza handiagoa langile publikoen artean, emakumeen eta gizo-
nen berdintasuna sustatzeko.

O Ez da pizgarri argirik antzematen nire erakundearentzat berdintasun-klausulak aplikatzen
dituenean.

O Beste batzuk (adierazi zeintzuk)

14. Zure ustez zeintzuk dira zure erakundetik berdintasun-klausulen aplikazioarekin lortu
nahi diren eta/edo lortu diren ondorio eta eragin nagusiak? (Gehienez 3 aukera eta
ahal izanez gero bete «beste batzuk»)

O Administrazio publikoaren zerbitzuak eta programak hobeto egokituak emakumeen eta
gizonen premietara, hurbiltasunean, kalitatean eta herritarren gogobetetasunean irabaziz.

O Genero-arrailaren murrizketa (emakumeen eta gizonen desberdintasunak).
O Hobekuntza emakumeen enplegagarritasunean edo emakumeen enpresa-ekimenean.
O Hobekuntza genero-ikuspegia duen prestakuntza-eskaintzan.

O Enpresa/erakunde gehiago berdintasuna lan-inguruneetan eta beren GEKan sustatzeko
konprometituak.

O Ezin da ondorio argirik antzeman.
O Beste batzuk (adierazi zeintzuk):

VI. HOBEKUNTZAK ETA PROPOSAMENAK

15. Orokorrean, emakumeen eta gizonen berdintasunaren aurrean, adierazi zure saileko
edo zerbitzuko/arloko langileen jarrera, dagokien kategoriaren arabera, nolakoa den:
(adierazi gurutze batekin zuri iruditzen zaizun jarrera).

Oso ona Ona Neutroa Ez oso ona Batere ona ez
Arduradunak/Zuzendaritza

Kudeaketako teknikariak

Beste langile batzuk

Arrazoitu zure erantzuna
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16. Zure ustez etorkizunean zein neurri indartu behar dira zure erakundean berdintasun-klau-
sulak erregulartasunez aplikatzen direla eta gainera denboran zehar mantentzen direla
bermatzeko? (Gehienez 3 aukera eta ahal izanez gero bete «beste batzuk»)

O Konpromiso politiko handiagoa.

O Gidalerro argiak.

O Lankidetza klausula hauen aplikazioan esperientziak eta jardunbide egokiak partekatzeko.
O Koordinazioa berdintasun-zerbitzuekin/berdintasun-teknikariekin.

O Sistemak eskueran izatea, klausula hauen betearazpenaren jarraipen egokia egitea
ahalbidetuko dutenak kontratuak eta dirulaguntzak garatzean.

OTeknikarien sentsibilizazioa/prestakuntza.
O Arlo honetan jardungo duten langile eta baliabide gehiago.
O Beste batzuk:

Eskerrik asko zure informazio baliotsuagatik eta eskaini diguzun denboragatik.

Zure ustez azterlanerako interesgarria izan daitekeen dokumentazioa gehitu nahi baduzu, bidal
ezazu, mesedez, posta elektroniko honetara: estudio_clausulas_igualdad@enred.es.

3. ELKARRIZKETA-EREDUA (GIDOI ORIENTAGARRIA)

EAEKO KONTRATUETAN ETA DIRULAGUNTZETAN BERDINTASUN-KLAUSULAK
APLIKATZEAREN EBALUAZIOA (2016-2020 ALDIA)

GIDOI ORIENTAGARRIA

Aurretiazko galderak

Abizenak:

Erakundea:

Kargua:

Aurrekontua kudeatzeko tresnetako batean berdintasun-klausulak
aplikatzearekin lotutako erantzukizun nagusiak: dirulaguntzak eta kontratuak.

Sarrera » Administrazioak bosturtekoan gauzatutako ekintzak, kontratazioan eta/edo
dirulaguntzan emakumeen eta gizonen berdintasun-klausulak aplikatzea
bultzatzeko.

Emakumeen » Aztertutako aldian (2016-2020) izandako aurrerapenak, batez ere Sektore

eta gizonen Publikoko Kontratuen 9/2017 Legea onartu zenetik.

berdintasunerako
klausulak kontratu,
dirulaguntza eta
edo hitzarmenetan
txertatzeko prozesu
eta inpaktuen
balorazioa

Administrazioak kontratazio eta dirulaguntza publikoan berdintasun-klausulak
txertatzeko duen arreta-maila.

Erabilitako klausulen tipologia eta egokitasuna.

Taldeen sentsibilizazio- eta prestakuntza-maila gizarte-klausulak txertatzeari
dagokionez, bereziki emakumeen eta gizonen berdintasunarekin lotuta.
Klausula horiek aplikatzeak Administrazioari ekar diezazkiokeen onurak.
Erdietsitako lorpenak / klausulen eraginkortasuna, berdintasun-maila
handiagoei eta genero-arrakalen murrizketari edo beste emaitza batzuei
dagokienez.

Koordinazioa eta
barne-prestakuntza

Kontratazioan edo dirulaguntzan berdintasun-klausulei heltzeko diziplina
anitzeko edo saileko edo erakunde arteko lantaldea baldin badago, zein da
prozesuen eta emaitzen zure balorazioa?

Jasotako prestakuntza eta haren erabilgarritasunari buruzko balorazioa.
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GIDOI ORIENTAGARRIA

Aplikazioa mugatzen
duten faktoreak

»

Kontratazioaren/dirulaguntzaren prozesuan berdintasun-klausulak ezartzea
zailagotzat jotzen den esku hartzeko arloak eta/edo faseak.
Administrazioak berdintasun-klausulak txertatzeko dituen zailtasun nagusiak.

Berdintasun-
klausulak
aplikatzearen
jarraipena eta
kontrola

Administrazioaren jarduna, egikaritzeko baldintza berezietan / betebeharretan
ezarritako berdintasun-klausulen jarraipena egiteko.

Jarraipen-sistemaren egokitasun-maila.

Hobetzeko aukerak.

Jardunbide egokiak

»

Kontratuetan eta dirulaguntzetan berdintasun-klausulak txertatzearekin lotutako
jardunbide egokia identifikatzea.

Erronkak,
hobekuntzak eta
iradokizunak

»

Kontratuetan eta dirulaguntzetan berdintasun-klausulak txertatzean
identifikatzen dituzun gabeziak eta erronkak.

Berdintasun-klausulen erabilera hedatu, dibertsifikatu eta ezar dezaten
administrazioak motibatzeko/kualifikatzeko iradokizunak/proposamenak.

Amaitu aurretik, ba al dago gehitu nahi duzun zer edo zer? Eskerrik asko zure laguntzagatik.
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2. ERANSKINA: BERDINTASUN-KLAUSULAK APLIKATZEKO
EGINDAKO JARDUKETAK (2016-2020)

Landa-lanean, berdintasun-klausulak aplikatzeko prozesuaren alderdiren batean emaitzak
edo ondorioak dituzten jarduketak identifikatzeko eskatu zitzaien maila desberdinetako ad-
ministrazio publikoetako ezinbesteko informatzaileei.

Hurrengo tauletan zerrendatzen diren jardueren laburpena ez da interpretatu behar egin-
dako praktika guztien zerrenda zehatz gisa, baizik eta elkarrizketetan nabarmendu direnak.

1. AUTONOMIA-ERKIDEGOA - EAE EUSKO JAURLARITZA

Eusko 2016 3/2016 Legea, apirilaren 7koa, Zenbait Klausula Sozial Kontratazio Publikoan
Jaurlaritza Sartzekoa.
2019 Eusko Jaurlaritzaren 2019ko Jarraibidea, emakumeen eta gizonen ordainsari-
berdintasunerako klausulak txertatzeari buruzkoa
2022 1/2022 Legea, martxoaren 3koa, Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako
Legearen bigarren aldaketa egitekoa (4/2005 Legea).
2023 Emakumeen eta gizonen berdintasunerako eta emakumeen aurkako indarkeria
matxistarik gabe bizitzeko Legearen testu bategina, martxoaren 16ko 1/2023
Legegintzako Dekretuaren bidez onartua (1/2023 Legegintzako Dekretua edo
Berdintasunerako Legea)
Emakunde- 2019 Genero-ikuspegia kontratu publikoetan, dirulaguntza publikoetan, hitzarmenetan
Emakumearen eta itun sozialetan txertatzeko gidaliburua. Emakunde.
Euskal 2021 MINTEGIA: Berdintasuna kontratazio publikoetan: aukerak eta mugak egungo
Erakundea

testuinguruan (2021eko ekainak 30)

2022 Kontratazio publikoan berdintasuna sustatzeko aholkularitza-zerbitzua (doakoa eta
EAEko administrazio publikoei zuzendua).

Emakundek, Euskal Herriko Unibertsitatearekin lankidetzan, aholkularitza-zerbitzu bat
eskaintzen du kontratazio publikoan emakumeen eta gizonen berdintasuna txertatzeko.

Zerbitzu horren helburua kontratazio publikoan genero-ikuspegia txertatzeko
aholkularitza-eskaerei erantzutea da.
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Ekonomia eta
Ogasun Saila

Berdintasun-klausulen arloan berriki egin den jardunari dagokionez, garrantzitsua da
honako hauek nabarmentzea:

» Dirulaguntzen harira, Berdintasunerako 4/2005 Legearen ondoren, Gobernu
Kontseiluaren Akordio bat egitea aurreikusi zen, dirulaguntzetan berdintasun-
klausulak sartzeari buruzkoa, baina oraindik ez da lortu; EAEko administrazio
publikoko dirulaguntza-organoen eskaera da.

» 2018an, adibidez, Emakumeen eta gizonen ordainsari-berdintasunerako klausulei
eta kontratazio publikoko soldata-arrakalaren aurkako neurriei buruzko akordioa
argitaratu zen. Kontratazioaren praktikan aplikatzea, oraingoz, zaila da, hain zuzen
ere ez dagoelako enpresek arlo horretan duten betetze-mailaren egiaztapen-tresnarik.

» Batzuetan, dirulaguntza eta kontratuei aplikatutako klausulak berrikusten direnean,
zaila da proposatzen direnen egokitasuna baloratzea, eta, batez ere, horien aplikazioak
berme juridikoak betetzen dituela egiaztatzea.

- Askotan ez dago klausulak zergatik eta zertarako erabiltzen diren justifikatzen duen
irizpiderik (errazagoa da dirulaguntzetan berme horiek betetzen dituzten askotariko
berdintasun-klausulak erabiltzea, hain zuzen ere indarrean dagoen araudiak hala
eskatzen duelako, baina, hala ere, ondo arrazoitu behar dira).

- Gauza bera gertatzen da kontratuak gainbegiratzean, behin lizitazioa gauzatzeaz
arduratzen den kontratazio-organoak izapidetu ondoren -—hark daki hobekien
klausulak txertatzeari esker zer arazo landu daitekeen—; normalean, ez da arrazoi
garbirik zehazten horien justifikazioan. Horregatik, zaila da kontratuaren xedearekin
zer lotura duen jakitea.

Prestakuntzaren arloan, 2019an, Eusko Jaurlaritzak sarrera-ikastaro bat sustatu zuen

berdintasun-teknikarientzat. lkastaro horretan, kontratazioari, berdintasun-klausulei eta

horiek praktikan aplikatzeko tresnei buruzko ezagutzak eman ziren.

Saileko berdintasun-unitatearen laguntzarekin, gaur egun berdintasun-klausulak
txertatzeari buruzko beste hausnarketa-saio bat antolatzen ari gara, Euskal Herriko
Unibertsitatearekin (UPV/EHU) eta gaian adituak diren langileekin lankidetzan.

Kultura eta
Hizkuntza
Politika Saila

Azken bosturtekoan bi jarduera nagusi egin dira: alde batetik, barne-prestakuntza eta,
bestetik, lankidetzan oinarritutako prozesua.

Prestakuntzari dagokionez, 2018an berdintasun-ikastaro bat izan genuen
zerbitzuburuentzat. lkastaro horretako modulu bat kontratu, dirulaguntza eta
hitzarmenetan berdintasun-klausulak sartzea lantzeko izan zen, eta Santiago
Lesmesekin (berdintasun-klausuletan aditua) egin genuen. 2020an beste ikastaro bat
egin genuen; hori ere Lesmesekin. Eta 2021ean, kontratu publikoetara mugatutako
berdintasun-klausulei buruzko hirugarren bat. Ordurako, lankidetza-prozesua hasita
zegoen, eta horrek aberastu egin zuen ikastaroa; izan ere, lehen elaborazio batean
murgilduta geunden, eta zalantzak partekatu ahal izan genituen.

Bestalde, prozesu irekiaren ildotik, konturatu ginen lege arautzailea bazegoela, baina
ez genuela behar bezala betetzen. Ez genuen prozedura jakinik kontratuak izapidetzeko
orduan. Beraz, hainbat eremutako lantalde bat sortu genuen horretarako, eta prozesu
bat irekitzea erabaki genuen, saileko kontratu handienetan klausulak txertatze aldera.

» Legearen eragina ez da gehiegi nabaritu. Egia esan, legea betetzea erraza da, zer egin
den ez baita kualitatiboki neurtzen. Klausulak txertatzea oso modu kuantitatiboan
aztertzen da: klausulak txertatu diren eta zenbat, baina ez da horien eragina neurtzen.
Gure kasuan, legearen eragina baino gehiago, borondate politikoa eta lidergoa
nabaritu dugula esan daiteke, eta horrek legea onesteak baino eragin handiagoa izan
du.

» Baliteke makro mailan aldaketa handirik ez egotea, baina prozedura jakin batzuetan,
teknikariek behintzat, modu naturalagoan ulertzen dute berdintasun-klausulak
txertatu behar dituztela edo berdintasun-teknikariarekin kontrastatu behar dutela.
Baliteke ehuneko ehunean ez betetzea, baina jarrera aldaketa nabaritu da, eta ez
dirudi legea onestearekin zerikusirik duenik.

» Halaere, askotan oraindik ez da ulertzen zer den genero-ikuspegia, ezzeharkakotasuna,
ez genero-politiketan, ez hizkuntza-politiketan.

» Klausulen tipologiari edo eraginari dagokionez, esan behar da batzuetan ereduak
eskatzen dizkigutela. Hala ere, klausulak txertatzeko ereduak egotea ez da eraginkorra,
kontratu bakoitzak bere izaera baitu, eta, beraz, lanketa zehatza egin behar da.
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2. LURRALDE HISTORIKOAK, FORU-ALDUNDIEN MAILATIK

Arabako
Foru
Aldundia

» Arabako Foru Aldundiko Berdintasun Arloa arduratzen da lurralde osoan emakumeen eta
gizonen berdintasunerako politikak bultzatzeaz.

» Arabako Foru Aldundiaren kontratuetan eta dirulaguntzetan klausulak txertatzeko konpromisoa
duela hamarkada bat baino gehiago hasi zen intentsitate handiagoz, eta gaur egun indarrean
dago Arabako Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako IV. Foru Planaren (2016-2020) bidez
(amaituta). Une honetan, Berdintasunerako V. Planaren dokumentu programatikoa kontrastatu
eta kontsultatzeko fasean gaude. Kontratuetan eta dirulaguntzetan berdintasun-klausulak
ezartzeari dagokionez, planean proposatzen da txertatzeaz harago joatea, eta jarraipen- eta
kontrol-mekanismoak ezartzea.

» Arlo horretako jarduketa berrienetako bat 2019an egin zen. Likadi aholkularitzaren laguntza
teknikoarekin, AFAko langileek aurrez aurreko eta online trebakuntza-saioak egin zituzten
honako hauetarako:

- Kontratazio- eta dirulaguntza-prozesuetan emakumeen eta gizonen berdintasun-klausulak
txertatzeko praktika sendotzea, eta klausulak txertatzeko jarraipen- eta sistematizazio-
metodologietara hurbiltzea.

- lkastaroaren didaktikak oinarrizko ezagutzei buruzko irakaskuntza teorikoa barne hartu zuen,
eta prestakuntza praktikoarekin eta kasu errealetan klausulak aplikatzeko aholkularitzarekin
osatu zen (oso interesgarria eta ikaskuntza esanguratsu garrantzitsua).

- Jarduketa hori Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako IV. Foru Planaren barruan kokatu
zen, «Gobernu ona» ardatzean, eta funtsezkotzat jotzen da gastu-tresna horien bidez sexuen
arteko desparekotasunei aurre egiteko lan-oinarriak ezartzeko.

Oso positiboki balioesten da prozesu horretan izandako laguntza, klausulak eta haien

potentzialtasunak ezagutzeaz gain, klausulen zergatia eta zertarakoa aztertzen lagundu baitu, kasu

zehatzetan aplikatzen direnean.

Bizkaiko
Foru
Aldundia

Azken 5 urteetan, elkarrizketa honen helbururako interesgarrienak diren eta foru-aldundian
berdintasun-klausulak aplikatzeko aldeko esparrua dagoela frogatzen duten BFAren jarduketa
batzuk nabarmendu nahi ditugu:

2018an, honako hauek aipatu behar dira:

» BFAri eta Bizkaiko Lurralde Historikoko Foru Sektore Publikoko gainerako erakundeei eragiten
dieten arau-dokumentuak onetsi ziren, berdintasunerako klausulen nahitaezko txertaketa
sistematikoa eta orokorra babesteko eta gidatzeko:

- BFAren 33/2018 Foru Dekretua, martxoaren 13koa. Honen bidez, kontratazio-prozeduran
klausula sozialak, ingurumenekoak eta beste politika publiko batzuei dagozkienak sartzeko
erregelamendu betearazlea onartzen da.

- Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako 4/2018 Arauak kapitulu bat eskaintzen die
kontratu, dirulaguntza eta lankidetza-hitzarmenetako klausulei. Indarrean dagoen 4/2028
Foru Arauak argi eta garbi zehazten du, dirulaguntzen arloan, BFAk nahitaez sartu beharko
duela genero-ikuspegia dirulaguntzen oinarri arautzaileetan eta emakidan.

» «Administrazio kontratazioen gida praktikoa: klausula sozialak, ingurumenekoak eta beste
politika publiko batzuei lotutakoak txertatzeko irizpideak eta jarraibideak» prestatu, eta BFAren
foru-dekretu bidez onetsi zen.

Gida horrek 9/2017 SPKLk klausula sozialei buruz proposatzen dituen gaiak jasotzen ditu

bere jarraibideetan, eta helburua da foru-sailetako kudeatzaileen lana erraztea kontratazio

publikoa arautzen duten administrazio-klausulen agirietan sartu behar diren berdintasun-klausulak
formulatzeari dagokionez.

Kontratuen administrazio-klausulen agirien adjudikazio-fasearen baremazioan berdintasun-

klausulak erabili ohi dira, eta horien balioa adjudikazio-irizpideen % 5era iristen da.

Kontratazio-organoek Berdintasun Zuzendaritzaren aholkularitza eskatu ohi dute berdintasunarekin

lotutako klausulak idatzi, hautatu, ebaluatu edo egiaztatzeko.

Berdintasunerako Zuzendaritzaren eta Kontratazio Zerbitzuaren artean komunikaziorako eta

baterako lanerako kanal bat dago.

Prestakuntza eta aholkularitza adituari dagokionez, sailetako lantaldeak Santiago Lesmesen

prestakuntza jaso du (aholkulari aditua klausula sozialetan eta kontratazio publikoan). Kasu

batzuetan, arlo horretako aholkularitza-zerbitzu espezialistak eskatu zaizkio.

Berdintasun-klausulak aintzat hartzea ez da BFAren esparruan planaren berdintasun-estrategia

betetzeko abian jarri den ekimen bakarra; aitzitik, beste neurri batzuk ere badaude (genero-

ikuspegidun aurrekontuak edo genero-inpaktuari buruzko txostenak), eta horiek indartzeko
eta osatzeko balio dezaketela uste dugu.
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Gipuzkoako
Foru
Aldundia

GFAko Berdintasunerako Organoaren ardura da, besteak beste, kontratu eta dirulaguntzetan
berdintasun-klausulak aplika daitezen bultzatzea, berrikustea eta aholkatzea, baldin eta sailek
laguntza eskatzen badiete:

» Jarduketak berebiziko garrantzia izan du, jarraibideak ezarri dituelako eta klausulak
txertatzeko prozesua homogeneizatu duelako.

» Erabiltzen diren barne-tresna batzuk oso zabalduta daude eta sistematikoki erabiltzen dira:
- Kontratazioan klausula sozialak txertatzeari buruzko araudia, eta horien artean, bereziki,

berdintasunekoak:
https://www.gipuzkoa.eus/documents/2556071/2587361/c1502351.pdf/
https://www.gipuzkoa.eus/documents/2556071/2587361/Cla%CC%81usulas+Contratos+0-
bras+DFG+ACUERDO.pdf
https://www.gipuzkoa.eus/documents/2556071/2587361/Norma_Foral+4_2013_clausulas_
sociales/af658781-0e61-2556-458e-ada6c00c0fe8
https://egoitza.gipuzkoa.eus/eu/kontratatzailearen-profila-berria

- Berdintasun-klausulak aplikatzeko gida praktikoa, Interneten argitaratua, irizpideak ho-

mogeneizatzen dituena: gida_kalsulak_GFA.pdf

» Ebidentziak daude Berdintasunerako Organotik egiten ari garen zeharkakotasun-
lanarekin lortu dela berdintasunerako klausulak sartzea foru-kontratu guztietan. Horrekin,
kuantitatiboki aurrerapen oso garrantzitsua gertatu da, foru-aldundiko gainerako sailekin
izandako lankidetzari esker.

Berdintasun-klausulen harira, nolabaiteko geldialdia izan da pandemiaren ondoren, batez ere

honako hauei dagokienez:

» Sailen artean koordinatuz lan egitea, berdintasun-klausulen ezagutza partekatzeko eta
etengabe hobetzeko. Bere garaian lantalde bat sortu zen, eta betearazte-fasean ezarritako
berdintasun-klausulen betetze-mailaren jarraipena egiteko materiala prestatu genuen.

Jarraipen-sistema partekatu eraginkorra sortzea eta aplikatzea, klausulak erabiltzen direla eta

horiek zenbat gastu-tresnatan jasotzen diren egiaztatzeko ez ezik, lortu nahi diren efektuak

lortzen direla egiaztatzeko ere.
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3. UDALERRIAK, TOKI-ADMINISTRAZIOAREN MAILATIK

Bilboko
Udala

»

Egungo legegintzaldian, Berdintasun Arloa zinegotzigo propio bati lotuta dago, eta
zuzendaritza propioa du. Horrek indartu egin du emakumeen eta gizonen berdintasunaren
zeharkakotasuna udalaren esku-hartzearen arlo edo eskumen guztietan. Arlo horrek
sentsibilizatzeko eta udal-arlo guztietan berdintasunaren kultura sortzeko egin duen lanari
esker, lehen langileek zituzten oztopoak eta erresistentziak ez dira berdinak

Sailen arteko aliantzak daude genero-ikuspegia zeharkakotu dadin (bai klausulak
txertatzen direla ziurtatzeko, bai genero-ikuspegidun aurrekontuetan aholkuak emateko —
horretan ari gara orain— edo eragin-ebaluazioekin).

Sailen arteko lanak aktibo jarraitzen du, gastu-tresnetan berdintasun-klausulak txertatzen
direla bermatzeko.

Udal-kontratazioan, oro har, behin eta berriz txertatu diren berdintasun-klausulak
administrazio-klausula partikularren agirirako (AKPA) karatula-ereduan zehaztu direnak
dira (enpresa lizitatzaileak berdintasun-arloko araudia betetzen duela egiaztatu eta
bermatzeari buruzkoak, eta kaudimen teknikoaren balorazio-fasean enpresek kontratuan
inplikatuta egongo den taldearen berdintasun-prestakuntza froga dezaten eskatzeari
buruzkoak; era berean, informazioaren eta komunikazioaren arloan hizkuntzaren eta
irudien erabilera ez-sexista bermatzea betearazte-fasean betearazpen betebehar edo
baldintza gisa erabili beharreko irizpidea izan daiteke).

Zaila denean horrelako klausulak AKPAn sartzea (aplikagarritasunaren egokitasunari
buruzko interpretazio juridikoen ziurgabetasunagatik), ohikoa da berdintasun-klausulak
betetzeko betebeharra, neurri handiagoan, kontratuaren ardura duten arloek preskripzio
teknikoen agirian jasotzea. Horren adibide da hirigintzako esku-hartzeetarako egiten den
kontratazioa (obren eta hiri-plangintzaren arlotik). Kontratazioaren agiri teknikoetan,
besteak beste, berdintasunari buruzko gaiak jaso ohi dira, hala nola genero-inpaktuaren
aurretiazko ebaluazioak egiteko betebeharra edo genero-ikuspegidun partaidetza-
prozesuak erabiltzea esku-hartze jakin batzuen egokitasuna babesteko.
Udal-dirulaguntza irekien prozesu guztiak arautzen dituzten oinarri komunetan genero-
ikuspegia txertatzen da diruz lagundu beharreko proiektuak baloratzeko irizpideetan, bai
eta erakunde eskatzailearen balorazioan ere.
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Donostiako
Udala

»

»

»

»

Donostiako Udalaren kontratazioko irizpide sozialei buruzko instrukzioa 2013koa da, eta
indarrean jarraitzen du. Emakumeen eta gizonen berdintasunerako klausulei egiten die
erreferentzia, baina ez da espezifikoa gai horretarako.

Gaur egun, instrukzio hori zaharkituta dago, izan ere, bosturteko honetan izan diren arau-
aldaketek eragina izan dute klausula horietan, horien tipologian eta horiek erabiltzeko
prozeduretan. Beharrezkoa da instrukzioa berritzea, araudi berrira moldatzeko, eta,
gainera, udaleko langile guztien artean zabaltzeko, ez bakarrik gai juridikoez arduratzen
direnen artean.

9/2017 SPKL indarrean jarri zenetik, nahitaezkoa da kontratazio publikoko prozedura
guztiek ingurumen-, gizarte-, berrikuntza- eta garapen-kontsiderazioak jasotzea.
Nabarmentzekoa da, halaber, emakumeen eta gizonen arteko ordainsari-berdintasunari
buruzko 902 Errege Dekretua eta berdintasun-planak arautzen dituen 901 Dekretua, bai
eta 1/2023 Legegintzako Dekretuarekin edo «Berdintasunerako Legearekin» egindako
arau-garapena ere; izan ere, bete behar diren betebeharrak jasotzen dituzte, eta, jakina,
IV. Planak ezarritako helburua suspertzeko bultzada dira; besteak beste, emakumeen eta
gizonen berdintasunerako onuragarriak diren enpresa-portaerak sustatzen dituzte.

Klausula espezifiko horien aplikazioan egindako aurrerapenak ez dira esanguratsuak izan
udalean. Udaleko IV. Berdintasun Plana (2020-2024) zeharkakotasunerako ibilbide-orria
da, eta, besteak beste, kontratuetan, dirulaguntzetan eta hitzarmenetan berdintasun-
klausulak sartzea eta kontratazio publikoan txertatutako berdintasun-klausulen betetze-
mailaren jarraipena egitea aurreikusten du. Helburua argi daukagu, nahiz eta zentzu
horretan egindakoa oso esanguratsua ez izan.

Enpresa lizitatzaileei berdintasun-planak izatea eskatzen dieten berdintasun-klausulak
901 Errege Dekretuaren eskakizunetara egokitu ziren (dekretu horren bidez, plantillan 50
pertsona baino gehiago dituzten enpresak plana izatera behartzen dituzten berdintasun-
planak arautzen dira). Hori da Donostiako Udalaren kontratuetan gehien erabiltzen den
klausula.

Dirulaguntzetan, berdintasun-klausulen aplikazioa desberdina da horiek aplikatzen
dituen sailaren arabera. Adibidez, Lankidetzan, berdintasun-klausulak aintzat hartzea
0so barneratuta dagoen betebeharra da, eta erabilitako klausulen kalitatean islatzen da.
Aplikazio horren ibilbidea luzeagoa da; izan ere, Estatuan zein EAEn indarrean dagoen
araudiaz gain, nazioarteko agindua ere badago.

Gasteizko
Udala

»

»

Gasteizko Udalaren udal-kontratazio eta -dirulaguntzetan sarriago sartzen dira
emakumeen eta gizonen arteko berdintasun eraginkorra bultzatzen duten klausulak. 2016-
2020 aldian, honako jarduketa hauek nabarmendu dira:

Dirulaguntzen klausula sozialak eta berdintasun-klausulak gidatzen dituzten jarraibide
teknikoak 2006tik daude indarrean. Dirulaguntzen arloko erantzukizuna esku-hartze sailari
dagokio; berdintasunarekin oso inplikatuta dago. Dirulaguntzak arautzen dituzten oinarri
orokorretan (dirulaguntzen 31 lerro) ohiko berdintasun-irizpideak proposatzen dira,

hala nola hizkuntzaren erabilera ez-sexista, adibidez, onarpen- eta betearazte-fasean,
edo dirulaguntzaren xede diren proiektuek berdintasuna sustatu behar dutela zehaztea,
besteak beste.

Kontratuetan, gaur egun, indarrean dagoen esparru-araudiaz gain, klausulen arloko
udal-jarduera arautzen duen erreferentzia «Gasteizko Udalak kontratazio gizartearekiko
arduratsua eta iraunkorra egiteko jarraibidea» da (2016an onetsi zen). Horretarako, sail
arteko batzorde tekniko bat sortu zen, non Berdintasun Zerbitzuak parte hartzen baitzuen.
Jarraibide horri dagokionez, komeniko litzateke beste eguneratu bat argitaratzea,
indarrean dagoen legeria berrian xedatutakoaren arabera, zehazki, 1/2023 Legegintzako
Dekretuan edo Berdintasunerako Legean xedatutakoaren arabera.

Kontratazio-organoetako udal-langileek beste klausula sozial batzuen artean berdintasun-
klausulak dituzten kontratuetarako administrazio-agirien ereduak dituzte. Zehazki,
klausula hauek agertzen dira nagusiki:

Ebaluazioa egiteko unean, dirulaguntzen fiskalizaziorako aplikazio informatiko bat
garatzen ari gara (kontratuetan jada badago), eta aztertzen ari gara ea posible den
berdintasun-klausulen jarraipenari buruzko eremuak txertatzea klausula horiek jasotzen
dituzten gastu-tresnetan.

Bai IV. Berdintasun Planak —ebaluazioan-, bai prestatzen ari garen V. Planak arlo horretako
udal-jarduketak proposatzen dituzte.

Berdintasun Zerbitzuak berdintasunaren arloko laguntza espezializatua ematen du
zerbitzu eta sailetako jarduketa/kontsultei dagokienez; horietako batzuk kontratazioan eta
dirulaguntzetan berdintasun-klausulak sartzearekin daude lotuta. Komunikazio-kanal arina
dugu dirulaguntzen mahaiarekin eta kontratazio-zerbitzu orokorrarekin.
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Elorrioko
Udala

» Elorrio herri txikia da, eta udalari atxikitako langileak 46 inguru dira. Udal-gobernua
alkate batek zuzentzen du, eta kargu publikoa duten beste 12 pertsonak osatzen
dute: 7 emakumek eta 5 gizonek. Berdintasunerako zinegotzigoa du, eta horri lotuta
dago Elorrioko Udaleko Berdintasun Arloa (enplegu publikoaren eskaintzaren bidez
segurtatutako berdintasun-teknikariaren lanpostu batekin).

» Gobernu-taldeak berdintasunarekiko konpromiso argia du, eta konpromiso hori
berariazko berdintasun-arloarekin eta beste gai batzuekin frogatzen da, hala nola:

- Elorrioko Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako [V. Plana (2017-2023)
berdintasunaren arloko egungo ibilbide-orria da.

- Udalak dirulaguntzen urteko plan estrategiko bat du, eta plan horretan, Berdintasunerako
Legea betez, berdintasun-klausulak aplikatzen dira izapidetze-faseetan. Horretarako,
gobernu-akordioa gauzatu zen 2017an. Horrek IV. planari egiten dio erreferentzia.

» 2018an, Berdintasunerako IV. Planarekin bat etorriz, eta Sektore Publikoko Kontratuen
9/2017 Legea indarrean jarri eta berehala, kontratuetan eta dirulaguntzetan berdintasun-
klausulen aplikazioan sakontzeko eta gutxieneko sistematika bat eratzeko apustua egin
zen. Honako emaitza hauek lortu ziren:

Euskara Arloak eta Berdintasun Arloak elkarrekin lan egin zuten 2018an, udalak sinatutako
kontratu, dirulaguntza eta hitzarmenetan berdintasun- eta euskara-klausulak modu
eraginkorragoan eta hobeagoan nola txertatu sakontzeko prestakuntza-saioak antolatzeko.

Klausulak dituzten administrazio-agirien ereduak prestatzea (EAEko berdintasun-
araudiarekin eta 9/2017 SPKLrekin bat).

Berdintasun-klausulak dituzten kontratuak eta dirulaguntzak areagotzea, lizitazioetan
berdintasun-klausulak sartzearen ondorioz.

Berdintasun-klausulak zein kontratutan eta zein dirulaguntzatan sartzen diren kuantifikatzeko
eta baloratzeko berrikuspena, batez ere Berdintasun Arloarekin zuzenean lan egiten duten
arloenetan (kirolak, kultura, euskara, gizarte-politikak, etab.). Ikus dezakegunez:

Ahalegina egin zen klausula horiek txertatzeko, baina ez zegoen horiek izapidetze-
faseetan, horien tipologia desberdinetan edo kontratazioan eta dirulaguntzetan aplikatzeko
sistematika edo formula partekaturik.

- Gehien aurkitutako klausulak adjudikazio-faseko baremoan erabiltzen zirenak ziren.

- Duela gutxi, dirulaguntzen planak berrikusi ziren, eta ikusi genuen dirulaguntza guztiek
ez zituztela berdintasun-klausulak.

» 2019an, prestakuntza-ziklo praktiko bat gauzatu genuen (klausulak zergatik eta zertarako
aplikatu landu genuen), eta honako arlo hauen partaidetza eta koordinazioarekin
Berdintasuna, Euskara, Kultura eta Gizarte Politika —berriki gutxi gehitua—. Klausulen
aplikazioari heldu diogu, baita lantzen ari garen beste prozesu batzuekin (genero-
aurrekontuak eta genero-inpaktuaren ebaluazioak) duten lotura estuari ere.

» Berdintasun Arlotik urtero sustatzen ditugu berdintasun-ikastaroak, eta aukeratutako
gaiak antzemandako premia bati lotuta daude beti, zeharkako berdintasun-politika bat
ezartze aldera.

» 2020an, IV. Berdintasun Planaren tarteko ebaluazioa egiteaz gain —berdintasun-klausulen
arloan hobekuntzak egitea gomendatu zen—, barne-erabilerarako dokumentu bat prestatu
zen, udal-arlo guztietan klausulak aplikatzeko irizpideak homogeneizatzearren. Horrez
gain, gogorarazteko prestakuntza-pilulak eta arlokako bilerak egin zituzten gaia aztertzeko.
Gure interesa udalean aplika daitezkeen irizpide eta jarraibide komunak azaltzea da
eta, horrela, aplikazio hori udaleko profesional batzuen borondate eta sentsibilitate
partikularraren mende ez dagoela ziurtatzea.

» Udalean kontratatu berri diren pertsonentzako ongietorri-dokumentuan, besteak beste,
Berdintasun Arloak zer egiten duen azaltzen da, bai eta kontratazioan eta dirulaguntzan
berdintasun-klausulak aplikatu behar direla ere.
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3. ERANSKINA: KONTSULTATUTAKO DOKUMENTUEN BILDUMA

1. ESPARRU ARAUEMAILEA

LEGERIA

Lurraldea Agiriak

Europakoa - Europar
Batasunekoa

2020. Genero Berdintasunerako Europako Batzordearen Estrategia 2020-2025.
2019. 2019/1158 (EB) Zuzentaraua, Europako Parlamentuarena eta
Kontseiluarena, 2019ko ekainaren 20koa, gurasoen eta zaintzaileen familia-
bizitza eta lanbide-bizitza bateratzeari buruzkoa.

2015. 2030 Agenda. Garapen jasangarrirako helburuak. 5. helburua: Genero-
berdintasuna.

2014. 2014/23/EB Zuzentaraua, Europako Parlamentuarena eta Kontseiluarena,
2014ko otsailaren 26koa, emakida-kontratuen esleipenari buruzkoa.

2014. 2014/24/EB Zuzentaraua, Europako Parlamentuarena eta Kontseiluarena,
2014ko otsailaren 26koa, kontratazio publikoari buruzkoa.

2014. 2014/25/EB Zuzentaraua, uraren, energiaren, garraioen eta posta-
zerbitzuen sektoreetan jarduten duten erakundeek egindako kontratazioari
buruzkoa.

2010. 2010/41/EB Zuzentaraua, Europako Parlamentuarena eta Kontseiluarena,
2010eko uztailaren 7koa, jarduera autonomoan aritzen diren emakumeen eta
gizonen artean tratu-berdintasunaren printzipioa aplikatzeari buruzkoa.

2006. 2006/54/EE Zuzentaraua, Europako Parlamentuarena eta Kontseiluarena,
2006ko uztailaren 5ekoa, enpleguari eta okupazioari lotutako gaietan
emakumeen eta gizonen arteko tratu- eta aukera-berdintasunaren printzipioa
aplikatzeari buruzkoa

Estatukoa

2020. 901/2020 Errege Dekretua, urriaren 13koa, berdintasun-planak eta haien
erregistroa arautzen dituena eta laneko hitzarmen eta akordio kolektiboen
erregistro eta gordailuari buruzko maiatzaren 28ko 713/2010 Errege Dekretua
moldatzen duena.

2020. 902/2020 Errege Dekretua, urriaren 13koa, emakumeen eta gizonen
ordainsari-berdintasunari buruzkoa.

2019. 6/2019 Errege Lege Dekretua, martxoaren 1ekoa, Enplegu eta lanaren
arloan emakumeen eta gizonen arteko tratu- eta aukera-berdintasuna
bermatzeko presako neurriena.

2017. 9/2017 Legea, azaroaren 8koa, Sektore Publikoko Kontratuena (SPKL),
Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2014ko otsailaren 26ko 2014/23/
EB eta 2014/24/EB zuzentarauen transposizioa egiten duena Espainiako
ordenamendu juridikora.

2007. 3/2007 Lege Organikoa, martxoaren 22koa, Emakumeen eta Gizonen
Berdintasun Eragingarrirakoa.

2004. 1/2004 Lege Organikoa, abenduaren 28koa, genero-indarkeriaren aurka
0so0-osoko babesa emateko neurriei buruzkoa.

2003. 38/2003 Lege Orokorra, azaroaren 17koa, Dirulaguntzei buruzkoa.
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Lurraldea Agiriak

Autonomia- » 2023. Emakumeen eta gizonen berdintasunerako eta emakumeen aurkako
erkidegokoa - EAEkoa indarkeria matxistarik gabe bizitzeko Legearen testu bategina, martxoaren
16ko 1/2023 Legegintzako Dekretuaren bidez onartua.

» 2022. 1/2022 Legea, martxoaren 3koa, Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerako Legearen bigarren aldaketa egitekoa (4/2005 Legea)39.

» 2019. 42/2019 Ebazpena, apirilaren 9koa, Jaurlaritzaren |dazkaritzako eta
Legebiltzarrarekiko Harremanetarako zuzendariarena, zeinaren bidez honako
erabaki hau argitara ematen baita: soldata-arrakalaren aurkako neurriak
eta gizonek eta emakumeek ordainsari bera jasotzeko klausulak kontratazio
publikoan sartzeko jarraibidea onartzen duen erabakia.

» 2019. Euskal Autonomia Erkidegoko dirulaguntzen araubidea arautzen duen
lege-aurreproiektua (2019tik izapidetzen).

» 2016. 3/2016 Legea, apirilaren 7koa, zenbait klausula sozial kontratazio
publikoan sartzekoa.

» 2016. 116/2016 Dekretua, uztailaren 27koa, Euskal Autonomia Erkidegoko
Sektore Publikoaren Kontratazioaren araubidea ezartzekoa.

» 2006. Euskal Autonomia Erkidegoko Ogasun Nagusiaren Antolarauei buruzko
Legea, azaroaren 11ko 1/1997 Legegintzako Dekretuaren bidez onetsitako testu
bateginaren arabera -EAEONALTB-, Dirulaguntzei buruzko azaroaren 17ko
38/2003 Lege Orokorrean eta lege horren erregelamendua onartzen duen
uztailaren 21eko 887/2006 Errege Dekretuan.

» 2005.- 4/2005 Legea, otsailaren 18koa, Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerakoa (20.2 artikulua; jarduera garatzeko baldintzei -
kontratatutako, diruz lagundutako edo hitzartutako proiektuaren eduki—
nahiz antolakuntzan berdintasun-irizpideak aplikatzeari —gaitasun teknikoa,
antolakuntzako langileen artean berdintasun-neurriak aplikatzea, eta abar—
egiten die erreferentzia)

39 1. artikuluan, 1/2022 Legeak Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako otsailaren 18ko 4/2005 Legearen izenburua aldatzen du, eta ho-
nela geratzen da: «Emakumeen eta gizonen berdintasuna lortzeko eta emakumeen kontrako indarkeria matxistarik gabe bizitzeko
legean.

195



Lurraldea

Agiriak

Foru-
aldundikoa - Araba,
Bizkaia eta Gipuzkoa

Araba

»

2021. Foru Gobernu Kontseiluaren 8/2021 Foru Dekretua, martxoaren 9koa.
Onespena ematea Arabako Foru Kontratazioen Zentralaren osaera eta
funtzionamenduari buruzko arauketari

2020. Diputatu Nagusiaren 480/2020 Foru Dekretua, abenduaren 30ekoa.
Emakumeen eta gizonen arteko berdintasuna lortzeko Arabako udalek eta
kuadrillek sustatutako programak edo jarduerak garatzeko dirulaguntza
deialdia ebaztea. 2021eko ekitaldia.

2015. 5/2015 Foru Araua, otsailaren 11koa, foru sektore publikoaren
kontratazioan erosketa publiko sozialki arduratsuari buruzko kontratu-
klausulak txertatzeko.

2014. 1/2014 Foru Araua, otsailaren 12koa, foru sektore publikoko obra
kontratuetan klausula sozialak txertatzeko.

Bizkaia

»

2020. Bizkaiko Foru Aldundiaren 127/2020 Foru Dekretua, abenduaren 22koa,
Bizkaiko Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako Lurralde-Sarea arautzen
duena.

2020. Bizkaiko Foru Aldundiaren 17/2020 Foru Dekretua, otsailaren 18koa,
zeinaren bidez sortzen baita Bizkaiko Emakumeen Partaidetzarako Kontseilua.
2018. 4/2018 Foru Araua, ekainaren 20koa, Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerakoa. Bizkaiko Lurralde Historikoko Foru Sektore Publikoaren
jarduna emakumeen eta gizonen berdintasunaren arloan arautuko duten arau
orokorrak ezartzen ditu.

2018. Bizkaiko Foru Aldundiaren 33/2018 Foru Dekretua, martxoaren 13koa.
Honen bidez, Bizkaiko Foru Aldundiaren kontratazio-prozeduran klausula
sozialak, ingurumenekoak eta beste politika publiko batzuei dagozkienak
sartzeko erregelamendu betearazlea onartzen da.

2017. Bizkaiko Foru Aldundiaren 3/2017 Foru Dekretua, urtarrilaren 17koa.
Honen bidez, Bizkaiko Foru Aldundiaren kontratazio-prozeduran klausula
sozialak, ingurumenekoak eta beste politika publiko batzuei dagozkienak
sartzeko erregelamendu betearazlea onartzen da

2013. Bizkaiko Foru Aldundiaren 141/2013 Foru Dekretua, azaroaren

19koa. Honen bidez, generoaren eraginaren aurretiazko ebaluazioa

egiteko jarraibideak ezartzen dira; ebaluazio hori Emakumeen eta Gizonen
Berdintasunerako otsailaren 18ko 4/2005 Legean dago aurrez ikusita.

Gipuzkoa

»

2015. 2/2015 Foru Araua, martxoaren 9koa, emakumeen eta gizonen
berdintasunerako.

2014. 11/2014 Foru Araua, urriaren 29koa, erosketa publiko sozialki
arduratsuari buruzko kontratu klausulak foru sektore publikoko kontratazioan
txertatzekoa.

2013. 4/2013 Foru Araua, uztailaren 17koa, Foru Sektore Publikoko obra
kontratuetan klausula sozialak txertatzekoa.

2012. Diputatuen Kontseiluaren Erabakia, 2012ko urriaren 16koa. Honi
buruzkoa: Gipuzkoako Foru Aldundiaren jarduketa esparruaren barruan
esleitu eta egiten diren kontratu guztietan bete beharreko laneko, gizarte
segurantzako eta laneko segurtasun eta osasuneko baldintzak, baita izaera
sozialeko baldintzak ere.

2012. 18/2012 Foru Dekretua, apirilaren 17koa. Horren bidez aldatzen da
Gipuzkoako Foru Aldundian Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako
Departamentu arteko Batzordea eta Talde Teknikoa eta, departamentu
bakoitzean, Departamentu barruko Unitatea sortzekoak eta osaera zein
funtzionamendua arautzeko irailaren 9ko 68/2008 Foru Dekretua.

2011. Diputatuen Kontseiluaren Erabakia, 2011ko ekainaren 21ekoa, gizonen
eta emakumeen arteko berdintasunari buruzko klausulak Gipuzkoako Foru
Aldundiaren esparruko kontratuetan eta dirulaguntzetan sartzea onartzen
duena.
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BARNEKO ADMINISTRAZIO-EGINTZAK

LURRALDEA Xedapenak zein dokumentu eta erakundetan aplikatu behar diren

Estatukoa » 2019. PCI/566/2019 Agindua, maiatzaren 21ekoa, Ministro Kontseiluaren
2019ko apirilaren 12ko Erabakia argitaratzen duena. Erabaki horren bidez,
Sektore Publikoko Kontratuen azaroaren 8ko 9/2017 Legearen esparruan
kontratazio publiko sozialki arduratsua bultzatzeko plana onartzen da (lege
horrek Europako Parlamentuaren eta Kontseiluaren 2014ko otsailaren 26ko
2014/23/EB eta 2014/24/EB zuzentarauen transposizioa egiten du Espainiako
ordenamendu juridikora)

Autonomia- » 2019. Gobernu Kontseiluaren 2019ko martxoaren 5eko Erabakia, zeinaren

erkidegokoa - EAEkoa bidez onartzen baita soldata-arrakalaren aurkako neurriak eta gizonek eta
emakumeek ordainsari bera jasotzeko klausulak kontratazio publikoan
sartzeko jarraibidea. (42/2019 Ebazpena, apirilaren 9koa, Jaurlaritzaren
Idazkaritzako eta Legebiltzarrarekiko Harremanetarako zuzendariarena,)

» 2018. Erabakia, 2018ko abenduaren 12koa, emakumeen eta gizonen
berdintasunerako Erakundearteko Batzordearena, berdintasun-politika
publikoen kalitate-estandarrak zehazten dituena eta horien aplikazio-neurriak
garatzeko konpromisoa hartzen duena.

» 2016. Erabakia, 2016ko uztailaren 21ekoa, emakumeen eta gizonen
berdintasunerako Erakunde Arteko Batzordearena, zeinaren bidez konpromiso
batzuk hartzen baitira, emakumeen eta gizonen berdintasunerako otsailaren
18ko 4/2005 legearen betetze, garapen eta aplikazioari buruz 2015ean
egindako ebaluazioaren emaitzetan oinarrituta.

Foru- » 2018. 35/2018 Zirkularra, ekainaren 25ekoa, Zerbitzuen, Udal Harremanen
aldundikoa - Araba, eta Larrialdien Zuzendaritza Nagusiarena. Horren bitartez hedatu
Bizkaia eta Gipuzkoa da «Administrazio kontratazioen gida praktikoa: klausula sozialak,

ingurumenekoak eta beste politika publiko batzuei lotutakoak txertatzeko
irizpideak eta jarraibideak» izeneko agiri berria». Bizkaia

» 2011. Jarraibidea, Gipuzkoako Foru Aldundiaren kontratu eta dirulaguntzetan
emakumeen eta gizonen arteko berdintasunarekin zerikusia duten klausulak
sartzeari buruzkoa. Foru Aldundiko Diputatuen Kontseiluak 2011ko ekainaren
21ean onartua.

Tokikoa - Hiriburuetako Donostiako Udala
udalak » Donostiako Udaleko Barne Berdintasun Plana 2020-2023
Bilboko Udala
» 2019. Bilboko Udalaren Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako
ordenantza.
» 2016. Klausula sozialak sartzeko Euskal Legea txertatzea: Gobernu
Batzordearen 2016ko abuztuaren 24ko Erabakia
Gasteizko Udala
» 2020. Instrukzioa: generoa eta euskararen erabilera egokia. lrudi
inklusiboak. Genero ikuspuntua estatistika eta ikerketetan Vitoria-Gasteizko
Udalean.
» 2015-2016. Gasteizko Udalak kontratazio gizartearekiko arduratsua eta
iraunkorra egiteko jarraibidea.
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2. PROGRAMEI BURUZKO INFORMAZIO-ITURRIAK (2016-2020), BERDINTASUN-
KLAUSULAK AIPATZEN DITUZTENAK

Berdintasunerako planak.

EAE

EAEko emakumeen eta gizonen berdintasunerako IV. Plana (2014-2017).
EAEko emakumeen eta gizonen berdintasunerako IIV. Plana (2018-2021).

Berdintasunerako planak.

Foru-aldundiak

Bizkaiko Emakumeen eta gizonen berdintasunerako V. Foru Plana (2016-
2019).

Arabako Emakumeen eta gizonen berdintasunerako IV. Foru Plana (2016-
2020).

Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako lll. Foru Plana Gipuzkoan
(2020-2023).

Aurre! Gipuzkoan emakumeen aurkako indarkeriari aurre egiteko I. Foru
Plana (2016).

Parte hartzen duten
hiriburuetako udaletako

HARA! Vitoria-Gasteizko Genero-Berdintasunerako IV. Plana (2018-2021).
Genero Berdintasunerako |. Plana Gasteizko Udaleko Enplegu

berdintasun-planak
(indarrean azterlana egin »
den unean)

Publikoaren Eremuan (2016-2018).
Vitoria-Gasteizko Udaleko Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako
Agenda (2017).

» Bilboko Udaleko Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako IV. Udal
Plana (2014-2017).

» Bilboko Udaleko Emakumeen eta Gizonen Berdintasunerako V. Udal
Plana (2020-2023).

» Donostiako Udaleko Emakume eta Gizonen Berdintasunerako lll. Plana

(2014-2018).

» Donostiako Udaleko Emakume eta Gizonen Berdintasunerako IV. Plana

(2020-2024).

3. JARDUKETA-PROTOKOLOAK (2016-2020), BERDINTASUN-KLAUSULAK

AIPATZEN DITUZTENAK

Protokoloak, gidak, jarduketa-material
estandarizatuak, klausula sozialen
arloko jardunbide egokiak (zehazki,
berdintasun-klausulak) (Europar
Batasuna)

2021. Erosketa sozialak - Kontratazio publikoetan alderdi
sozialak kontuan hartzeko gida - 2. edizioa 2021/C 237/01, -
Europar Batasunaren Egunkari Ofiziala, 2021-06-18koa

Protokoloak, gidak, jarduketa-material
estandarizatuak, klausula sozialen
arloko jardunbide egokiak (zehazki,
berdintasun-klausulak) (estatua)

2019. 2019ko maiatzaren 25eko BOEn argitaratu zen Ministro
Kontseiluak 2019ko apirilaren 12ko bileran hartutako
erabakia, Ogasuneko, Osasun, Kontsumo eta Gizarte
Ongizateko eta Lan, Migrazio eta Gizarte Segurantzako
ministroek proposatuta, zeinaren bidez onartzen baita
Sektore Publikoko Kontratuen azaroaren 8ko 9/2017
Legearen esparruan kontratazio publiko sozialki arduratsua
bultzatzeko plana.

Protokoloak, gidak, jarduketa-material
estandarizatuak, klausula sozialen
arloko jardunbide egokiak (berdintasun-
klausulak) (EAE)

2019. Emakunde. Genero-ikuspegia kontratu eta dirulaguntza
publikoetan, hitzarmenetan eta itun sozialetan txertatzeko
gida.

Berdinsarea - Berdintasunaren aldeko eta
emakumeenganako indarkeriaren aurkako Euskadiko udalen
sarea. EAEko gizon eta emakumeen arteko berdintasun
esparruko ordenantza.

Protokoloak, gidak, jarduketa-material
estandarizatuak, klausula sozialen
arloko jardunbide egokiak (berdintasun-
klausulak) (forukoa eta tokikoa)

2018. Administrazio kontratazioen gida praktikoa: klausula
sozialak, ingurumenekoak eta beste politika publiko batzuei
lotutakoak txertatzeko irizpideak eta jarraibideak. BFA
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4/2005 LEGEARI BURUZKO JARRAIPEN- ETA EBALUAZIO-TXOSTENAK

» Emakunde (2017). EAEko emakumeen eta gizonen berdintasunerako 4/2005 Legearen ebaluazio
kualitatiboa. 2015.

» Emakunde (2017). EAEko araugintzan generoaren araberako eragina aurretiaz ebaluatzeko prozesuen
ebaluazioa. 2015.

» Emakunde (2017). EAEko kontratu eta dirulaguntzetan berdintasunerako klausulak aplikatzeari
buruzko ebaluazioa. 2015.
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4. ERANSKINA: LAGINEKO KONTRATUAK

ARGITARATZE
-URTEA

DOKUMENTUAREN IZENA

AGURAINGO UDALARENTITULARTASUNEKO ZERBITZU ETA LOKALETARAKO ENERGIA ELEKTRIKOAREN HORNIDURA

ADMINISTRAZIOAREN IZENA

2020 KONTRATATZEKO ESPARRU-AKORDIOAREN ADJUDIKAZIOA Aguraingo Udala

2020 ALONSOTEGIKO UDAL PILOTALEKUKO ALDAGELAK EGOKITZEKO ETA IRISGARRITASUNA HOBETZEKO OBRAK KONTRATATZEA, Alonsoteaiko Udala
PROZEDURA IREKI SINPLIFIKATUAREN BIDEZ nsotegi

2020 ARAMAIOKO UDALA PICK UP MOTAKO LUR OROTAKO IBILGAILU BERRI BATEKIN, KABESTRANTEDUNA, HORNITZEKO LEHIAKETA Aramaioko Udala

2020 ARRATIAKO UDALEN MANKOMUNITATEKO «JASANGARRITASUN ARLOKO LAGUNTZATEKNIKOKO ETA ESKOLAKO AGENDA 21EKO Arratiako Udala
ZERBITZUA» EMATEKO KONTRATUA

2020 ARTZINIEGAKO EGUNEKO ARRETARAKO LANDA-ZENTROAREN ARRETA ETA FUNTZIONAMENDU ZERBITZUA LIZITATZEA. Artziniegako Udala
IBARROLA AUZOAN UR-HORNIDURAKO SARE BERRIA ETA SANEAMENDU- ETA ZOLADURA-SAREA EGITEKO PROIEKTUA

2020 GAUZATZEKO OBRA-KONTRATUA. PROIEKTU HORI PROZEDURA IREKI SINPLIFIKATUZ ADJUDIKATUKO DA, HAINBAT ADJUDIKAZIO- Aulestiko Udala
IRIZPIDEREN ARABERA

2020 NAFARROA ETORBIDEAREN ETA ORIAMENDI KALEAREN ARTEAN BERRURBANIZATZEKO ETA IGOGAILU PUBLIKOA JARTZEKO OBRA- o -\
KONTRATUA, PROZEDURA IREKI BIDEZKOA, ERREGULAZIO HARMONIZATUKOA EZ DENA. 9

2020 ESKU-HARTZE SOZIOEDUKATIBO ETA PSIKOSOZIALERAKO ZERBITZUA KONTRATATZEA Bergarako Udala

2020 BERGARAKO KULTUR JARDUERETARAKO LAGUNTZATEKNIKORAKO ZERBITZUA KONTRATATZEA Bergarako Udala

2020 DESFIBRILADOREEN HORNIDURA ALOKAIRU GISA ETA UDALAK JABETZAN DITUEN DESFIBRILADOREEN MANTENUA Bergarako Udala

2020 DERIOKO KULTUR BIRIKAKO ATEZAINTZA ETA KZGUNEKO ZERBITZUA Derioko Udala
GIZABURUAGAKO (BIZKAIA) PILOTALEKUA BIRGAITZEKO PROIEKTUA IDAZTEKO KONTRATUA ETA, HALA BADAGOKIO, DAGOKION

2020 OBRA-ZUZENDARITZA ADJUDIKATZEKO PROIEKTU-LEHIAKETA ARAUTUKO DUTEN ADMINISTRAZIO-KLAUSULA PARTIKULARREN Gizaburuagako Udala
AGIRIA.

2020 «URARTE AUZOAN ETA MOLINAR PLAZAN IRISGARRITASUNA HOBETZEKO OBRAK» IZENEKO ADMINISTRAZIO-KONTRATUA Gordexolako Udala

2020 GUARDIAKO EDATEKO URAREN BANAKETA- ETA SANEAMENDU-SAREAREN ZATI BAT BERRITZEKO OBRAK (SAN LAZAROKO ADARRA)  Guardiako Udala

2020 SINPLIFIKATUTAKO PROZEDURA IREKIA BIDEZ ESLEITU BEHARREKO ZERBITZU PUBLIKOETARAKO ORGA GARRAIATZAILE- Lasarte.Oriako Udal
JASOTZAILEA HORNITZEKO KONTRATUA. asarte-Uriako Ldala

2020 LEZOKO UDALERAKO KOMUNIKAZIOKO AHOLKULARITZA ZERBITZUA Lezoko Udala
ORTUELLAKO BARRACON PASEALEKUKO SKATE PARKEKO PROIEKTUA IDAZTEKO, OBRA ZUZENTZEKO, EXEKUZIO MATERIALA

2020 Ortuellako Udala

ZUZENTZEKO ETA OBRAK GAUZATZEKO KONTRATUA. PROZEDURA IREKIAREN BIDEZ ADJUDIKATUKO DA
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ARGITARATZE

URTEA DOKUMENTUAREN IZENA ADMINISTRAZIOAREN IZENA

2020 DONOSTIAKO UDALAREN 7056429 ETA 7103100 CIM SITEETARAKO DOMINO-NOTES LIZENTZIEN HORNIDURA KONTRATATZEA, Donostiako Udala
PROZEDURA IREKIAREN BIDEZ

2020 RENTING BIDEZKO HORNIKUNTZA-KONTRATUA, ASKOTARIKO FUNTZIODUN BI (2) FOTOKOPIAGAILURENA, URKABUSTAIZKO Urkabustaizko Udal
UDALERAKO, ETA UDALAREN JABETZAKO Bl FOTOKOPIAGAILUREN MANTENTZE-LANETARAKO ZERBITZU-KONTRATUA. rkabustaizko Udala
BERTAKO ENPRESENTZAKO AHOLKULARITZA, MATERIAL ETA ENERGIA KOSTUAK ETA HORIEKIN LOTUTAKO INGURUMEN-AZTARNA )

2020 Gasteizko Udala
MURRIZTEKO

2020 BIDE-SEINALE HORIZONTALAK BERRITZEKO OBRAK (2020. URTEA) Gasteizko Udala

2020 ARQUILLOS JANTOKI BERRIKO SUKALDE- ETA SUKALONDO-EKIPAMENDUA Gasteizko Udala

2020 INGURUMENA ERRESPETATZEN DUTEN GARBIKETA-LANABES ETA PRODUKTUAK HORNITZEA UDAL ERAIKINETARAKO Gasteizko Udala

2020 ERREPIDEEN ETA AUZO-BIDEEN ZUZENDARITZA NAGUSIKO ERREPIDE ETA ZUBIEN OBRAK (PG-3/75) Gernika-Lumoko Udala

2020 FORU SAREKO GARBIGUNEETAN SORTUTAKO ERABILTZEN EZ DIREN PNEUMATIKOAK GARRAIATU ETA KUDEATZEKO ZERBITZUAK Arabako Foru Aldundia

2020 AZTERKETA SOZIOLOGIKOAK EGITEATELEFONO BIDEZKO GALDETEGIAK ERABILIZ Arabako Foru Aldundia

LGTBI+ ERREALITATEEN AZTERKETA KUALITATIBO BAT ARABAKO LURRALDE HISTORIKOAN, HAU DA, ARABAKO LAUTADAN,
2020 GUARDIA-ARABAKO ERRIOXAN, ANANAN, GORBEIALDEAN, AIARAN ETA KANPEZU-ARABAKO MENDIALDEAN, BAI ETATREBINUKO Arabako Foru Aldundia
ENKLABEAN ERE

FLUXU JARRAITU SEGMENTATUKO EKIPAMENDU AUTOANALIZATZAILEA, AZIDOTASUN LURRUNKORREKO ANALISI BIKOITZA

EGITEKO, MAHASTIZAINTZAKO ETA ENOLOGIAKO LABORATEGIKO ERABILERA OROKORRERAKO Arabako Foru Aldundia

2020

AIC AUTOMOTIVE INTELLIGENCE CENTER FUNDAZIOAK DEITUTAKO LEHIAKETA, AIC FUNDAZIOAN HARRERA, DEI ETA

2020 ADMINISTRAZIO-ZEREGIN LAGUNGARRIEN ZERBITZU-KONTRATUA PROZEDURA IREKIAREN BIDEZ ADJUDIKATZEKO

Bizkaiko Foru Aldundia

«METROPOLIAREN HEGOALDEKO SAIHESBIDEAREN I. FASEKO 9 TARTEKO (PENASCAL- BETELURI) AZPIEGITURA ERAIKITZEKO
2020 PROIEKTUAREN NEURRI KONPENTSATZAILEEN PROIEKTUA. 1. BANAKAPENA, BUIA-ARRIGORRIAGA BIDEGORRIA» OBRA Bizkaiko Foru Aldundia
GAUZATZEKO KONTRATUA

AIC AUTOMOTIVE INTELLIGENCE CENTER FUNDAZIOAK DEITUTAKO LEHIAKETA, BOROAKO AIC GUNEAN LURRAZALEKO
2020 APARKALEKU BERRI BAT ETA HONDAKINAK BILDU ETA KUDEATZEKO ZENTRO BAT ERAIKITZEKO OBRA-KONTRATUAK PROZEDURA Bizkaiko Foru Aldundia
IREKI SINPLIFIKATUAREN BIDEZ ADJUDIKATZEKO

EUSKALDUNA JAUREGIA-PALACIO EUSKALDUNA SAREN BEHEALDEKO MAKINERIA ESZENIKORAKO ERORIKOEN KONTRAKO BABES-

2020 BARANDAK ETA HORIEK GARRAIATU ETA BILTEGIRATZEKO ORGAK DISEINATU, FABRIKATU ETA HORNITZEKO KONTRATUA Bizkaiko Foru Aldundia

2020 AIC AUTOMOTIVE INTELLIGENCE CENTER FUNDAZIOAK DEITUTAKO LEHIAKETA, BOROAKO (BIZKAIA) AIC GUNEAN SOFTWARE- Biskaiko Foru Aldundi
LIZENTZIAK HORNITZEKO ESPARRU-AKORDIOA PROZEDURA IREKIAREN BIDEZ ADJUDIKATZEKO izkaiko Foru Aldundia
GIPUZKOAKO FORU KONTRATAZIOEN ZENTRALAREN BIDEZ INFORMATIKAKO EKIPOEN HORNIDURA KONTRATATZEKO ESPARRU : .

2020 Gipuzkoako Foru Aldundia

AKORDIOA

201



ARGITARATZE
-URTEA

DOKUMENTUAREN IZENA

ADMINISTRAZIOAREN IZENA

2020 GI-636 ERREPIDEAREN SEINALEZTAPENA HOBETZEKO PROIEKTUKO OBRAK BURUTZEA, 12,000 ETA 15,440 KPEN ARTEAN Gipuzkoako Foru Aldundia
2020 BIDANIA-GOIAZKO SANEAMENDU-PROIEKTUKO OBRAK Gipuzkoako Foru Aldundia
2020 ASTIGARRAGA ETA OIARTZUNGO KOKAGUNEETAN GARRAIO ZENTRO INTEGRALAREN KARTELAK JARTZEA, ETA DAUDEN KARTELAK oo o o0 oy
ETA HORIEN EGITURA KENTZEA ZARAUTZEN Ipuz ruAldundi
2020 ADINEKO EMAKUMEEN AURKAKO INDARKERIA PREBENITZEKO SENTSIBILIZAZIO-KANPAINAREN PUBLIZITATE-ESPAZIOAK Emakunde-Emakumearen Euskal
PLANIFIKATZEA ETA EROSTEA Erakundea
2020 BELDUR BARIK PROGRAMAREN 2010-2019 ALDIKO ERAGINAREN EBALUAZIOA. E:‘;ih:’\g‘:g'Emak”meare” Euskal
ETS - Euskal Trenbide Sarea.
2020 IRUNEN DONOSTIA-HENDAIATRENBIDE-LINEAREN HIRI-INTEGRAZIOARI ETATRENBIDE-ZERBITZUA HOBETZEARI BURUZKO Euoko Jaaritmn arab
AZTERLANAK ETATXOSTENAK EGITEN LAGUNTZEKO ZERBITZUA oublikoa
ETS - Euskal Trenbide Sarea.
2020 DURANGOKO GELTOKIKO IGOGAILUA ETA EUSTE-HORMA ERAIKITZEKO PROIEKTUA Eusko Jaurlaritzako erakunde
publikoa
2020 (H)ABIAN 2030 GIZARTE-ERALDAKETARAKO HEZKUNTZA-ESTRATEGIAREN ADIERAZLEAK PRESTATZEKO AHOLKULARITZA Eusko Jaurlaritza
2020 GIPUZKOAKO OSASUN-BARRUTIKO PAZIENTEENTZAKO BIHOTZ-ERREHABILITAZIO ETA DIAGNOSTIKO-AZTERKETA KARDIOLOGIKO Eusko Jaurlaritse
ETA BASKULAR ANBULATORIOEN ZERBITZUA 0
2020 OSALANEN GIPUZKOAKO LURRALDE ZENTROKO GARBIKETA-ZERBITZUA Eusko Jaurlaritza
EUSKO JAURLARITZAKO SEGURTASUN SAILAREN MENDEKO ZENTROAK KONTSERBATZEKO, KONPONTZEKO ETA MANTENTZEKO )
2020 Eusko Jaurlaritza
ZERBITZUA
2020 EIZUKO HORNIDURA-PROZESUAK KUDEATZEA, 2020-21 (GIZA BALIABIDEEN INFORMAZIO-SISTEMA) Eusko Jaurlaritza
2020 DONOSTIALDEA ESIKO DONOSTIAKO UNIBERTSITATE OSPITALEKO ZIBERGELAREN ANTOLAKETA ETA ASISTENTZIA (Z):ﬁ:ﬂEETZA - Buskal Osasun
«ENKARTERRIETAKO ESPEZIALITATE-ZENTRO BERRIAREN OBRA/ZALLAKO OZ» OBREN KALITATE-KONTROL PROGRAMA GAUZATZEKO  OSAKIDETZA - Euskal Osasun
2020 :
ZERBITZUAK(OS66) Zerbitzua
2020 ENKARTERRIETAKO ESPEZIALITATE-ZENTRO BERRIAREN OBRA/ZALLAKO OSASUN-ZENTROA 0S66 gfrAbEEETZA - Buskal Osasun
2020 EZKERRALDE-ENKARTERRI-GURUTZETAKO ERAKUNDE SANITARIO INTEGRATURAKO LABORATEGIKO MATERIALA ESKURATZEA (Z):'ﬁ::LBETZA - Euskal Osasun
2021 CARLOS GARAIKOETXEA HIRIBIDEKO HAUR-PARKEAREN ESTALKIA HANDITZEKO OBREN KONTRATUA Okondoko Udala
ARETXABALETAKO HIRI ANTOLAMENDUKO PLAN OROKORREAN (HAPO) HERRITARREK PARTE HARTZEKO PROGRAMA ETA
2021 Aretxabaletako Udala

KOMUNIKAZIO-PLANA GAUZATZEKO BEHARREZKOAK DIREN LANAK KONTRATATZEA
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2021 ARETXABALETAKO HAURRENTZAT UDALEKU IREKIAK KONTRATATZEA Aretxabaletako Udala
ASTIGARRAGAKO UDAL-MUGARTEKO BIDEAK GARBITZEKO ZERBITZUA KONTRATATZEA, IZAPIDETZE ARRUNTAREN ETA PROZEDURA .

2021 Astigarragako Udala
IREKIAREN BIDEZ

2021 EAKO UDALAREN EDUKIONTZIETAN UTZITAKO ETXEKO HONDAKINAK BILTZEKO ETA GARRAIATZEKO ZERBITZU-KONTRATUA, Eako Udal
PROZEDURA IREKIAREN BIDEZ, HAINBAT ADJUDIKAZIO-IRIZPIDEREKIN, IZAPIDETZE ARRUNTAREKIN ako dala
ENPRESARAKO SARRERA ETA ENPRESA-KUDEAKETARI BURUZKO BI IKASTARO EMATEKO ZERBITZUA PROZEDURA IREKIAREN BIDEZ .

2021 Erandioko Udala
KONTRATATZEA

2021 UDAL IKASTAROAK ETATAILERRAK EGITEKO ZERBITZU-KONTRATUA. Gorlizko Udala
KANPEZUKO ETXEBIZITZA KOMUNITARIOAN ARRETA ETA KUDEAKETA INTEGRALA EMATEKO ZERBITZUA, PROZEDURA IREKIAREN

2021 BIDEZ Kanpezuko Udala

2021 LEMOAKO KOTXEPIN KULTUR ETXEAREN KUDEAKETA, DINAMIZAZIO ETA ANTOLAKETATEKNIKO-ESZENIKOKO ZERBITZUA EMATEA. Lemoako Udala

2021 LEMOA KOTXEPIN KULTUR ETXEAN IKUS-ENTZUNEZKO EKIPAMENDUA ETA EKIPAMENDU ESZENIKOA HORNITU, INSTALATU ETA Lemoako Udala
MARTXAN JARTZEKO KONTRATUA

2021 MARURI-JATABEKO EUSKARAZKO UDALEKUEN PROGRAMA ANTOLATU, KUDEATU ETA GAUZATZEKO ZERBITZU-KONTRATUA Maruri-Jatabeko Udala

2021 2021EKO UDALEKUAK ANTOLATU, KOORDINATU, GAUZATU ETA DINAMIZATZEKO ZERBITZUA Urkabustaizko Udala

2021 LURZATI BAT HILERRI MUSULMAN GISA EGOKITZEKO OBRAK Gasteizko Udala

2021 GASTEIZKO UDAL-KONPARTSAREN 2021EKO HAINBAT EKITALDI KUDEATZEKO, MANTENTZEKO ETA HORIETAN PARTE HARTZEKO Gasteizko Udala
ZERBITZU-KONTRATUA
ARABAKO NATUR ZIENTZIEN MUSEOKO FUNTSEN DATUAKTRATATZEKO, KONTSERBATZEKO, DOKUMENTATZEKO, EGUNERATZEKO .

2021 Arabako Foru Aldundia

ETA KONTSULTATZEKO ZERBITZUA

ZURRUMURRUEN AURKAKO ETA KULTUREN ARTEKO BIZIKIDETZAREN ALDEKO ESTRATEGIA GARATZEKO LAGUNTZATEKNIKOKO
2021 ZERBITZUA AIARAKO KUADRILLAKO ARTZINIEGA, LAUDIO ETA AMURRIOKO HERRIETAN; ARABAKO MENDIALDEKO KUADRILLAKO Arabako Foru Aldundia
SANTIKURUTZE KANPEZUN, ETA ANANAKO KUADRILLAKO LANGRAIZ OKAN, 2021EKO EKITALDIAN

2021 EAEKO VII. INKESTA SOZIOLINGUISTIKOAREN LANDA-LANA EGITEA Arabako Foru Aldundia
2021 ARABAKO NATURAGUNE BABESTUETAN ERABILERA PUBLIKOKO AZPIEGITURAK LEHENGORATZEA ETA EGOKITZEA. Arabako Foru Aldundia
2021 IREKIERA, JENDEARENTZAKO ARRETA ETA BISITARIEI ESKAINITAKO BISITA GIDATUAK VARONATARREN DORREAN, VILLANANEN. Arabako Foru Aldundia
2021 MARTIODAKO (ARABA) FORU-JABETZAKO BASERRIETAKO HARRIZKO FABRIKAK, BARNE-EGITURA ETA ESTALKIA SENDOTZEKO Arabako Foru Aldundia
2021 GALINDOKO EKAITZ-TANGAREN PROIEKTU EGUNERATUA.TARTEA: BEURKO - ZUHATZU Bizkaiko Foru Aldundia
2021 BILBAO BIZKAIA UR PARTZUERGOAREN HORNIDURA-OBRAK Bizkaiko Foru Aldundia
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BILBAO BIZKAIA UR PARTZUERGOKO ZERBITZU TEKNIKOEN HORNIDURARAKO PROIEKTU ETA OBREN ZUZENDARIORDETZAKO
2021 BIGARREN MAILAKO UDAL HORNIDURA-SAREKO PROIEKTUA IDAZTEKO ETA OBRA ZUZENTZEKO LANEI LAGUNTZATEKNIKOA Bizkaiko Foru Aldundia
EMATEKO ZERBITZUA

BILBAO BIZKAIA UR PARTZUERGOKO LABORATEGIKO ZUZENDARIORDETZARI LAGUNTZATEKNIKOA EMATEA, HONDAKIN-UREN

2021 ARAZTEGIETAN LAGINKETAK ETA ZEHAZTAPEN ANALITIKOAK EGITEKO

Bizkaiko Foru Aldundia

URIBE BUTROE ZERBITZU MANKOMUNITATEKO EDUKIONTZIETAKO ETXEKO HONDAKINAK BILTZEKO ETA GARRAIATZEKO ZERBITZU-
2021 KONTRATUA, PROZEDURA IREKIAREN BIDEZ, HAINBAT ADJUDIKAZIO-IRIZPIDEREKIN, IZAPIDETZE ARRUNTAREKIN ETA ERREGULAZIO Bizkaiko Foru Aldundia
HARMONIZATUAREN MENDE

9021 GIPUZKOAKO FORU ALDUNDIAREN ERREPIDE-SAREA KONPONTZEKO ETA BIRGAITZEKO LANETAN MATERIALEN ETA OBREN Gibuzkoako Foru Aldundi
KALITATEA KONTROLATZEKO ZERBITZUAK puzkoako Fo a

2021 KONTSERBAZIOKO, EGOITZETAKO, MUSEOETAKO ETA LURRALDEKO LAGUNTZATEKNIKOKO ZERBITZUAK. Gipuzkoako Foru Aldundia

GIPUZKOAKO LURRALDE HISTORIKOAN MENDEKOTASUNA DUTEN PERTSONAK ZAINTZEN DITUZTEN FAMILIEI SOSTENGUA
2001 EMATEKO PROGRAMAK EGITEKO ZERBITZUA. PROGRAMA HORIEN ARTEAN DAUDE: * LAGUNTZA- ETA PRESTAKUNTZA-IKASTAROAK. (o o0 o
o ELKARRI LAGUNTZEKO TALDEAK.  BANAKAKO LAGUNTZA PSIKOSOZIALA. » ORIENTAZIOA ELKARRI LAGUNTZEKO TALDEENTZAT Ipuz ruAldund

EDO BANAKAKO LAGUNTZA PSIKOSOZIALERAKO.

GIPUZKOAKO FORU ALDUNDIKO OGASUN ETA FINANTZA DEPARTAMENTUAREN SECUNDINO ESNAOLAKO BULEGOAN

2021 KLIMATIZAZIORAKO UR HOTZA ETA BEROA EKOIZTEKO UNITATEA ETA AIREA BERRITZEKO SISTEMA HORNITU ETA INSTALATZEA Gipuzkoako Foru Aldundia

2021 GIPUZKOAKO ESKOLA KIROLEKO ZENTROAK ETA KLUBAK KIROL MATERIALEZ HORNITZEA. 2021EKO KANPAINA Gipuzkoako Foru Aldundia
LURRALDEA EGITURATZEN DUTEN BI PROIEKTU ESTRATEGIKORI BURUZKO ESTRATEGIA BAT DISEINATU, ZEHAZTU ETA EZARTZEKO

2021 ZERBITZU TEKNIKOAK KONTRATATZEA, EKONOMIA SUSTAPENA, TURISMO ETA LANDA INGURUNEKO DEPARTAMENTUAK Gipuzkoako Foru Aldundia
SUSTATUAK.

2021 BERDINSAREA LAGUNTZATEKNIKOKO ZERBITZUAREN KONTRATUA EUDEL

2021 KUDEAKETA ZENTRALIZATUKO ERAIKINETAKO AULKIAK BIRTAPIZATU ETA KONPONTZEA Gobernantza Publikoa eta

Autogobernua

Gobernantza Publikoa eta

2021 EUSKO JAURLARITZAREN ARTXIBATEGI NAGUSIAREN BILTEGI AUTOMATIKOAREN MANTENTZEA Autogobernua

2021 EUSKADIKO TURISMO ATARIA MANTENDU, EGUNERATU ETA DINAMIZATZEKO ZERBITZUA 2022AN Eusko Jaurlaritza

GELA INTERAKTIBO BAT ETA ERABILTZAILE ANITZEKO ERREALITATE BIRTUALEKO MURGILKETA-ESPARRU BAT HORNITZEA,

2021 INSTALATZEA ETA MARTXAN JARTZEA, TKNIKARENTZAT (GIPUZKOA) Eusko Jaurlaritza

S0 2021-2024 ENPLEGU PLAN ESTRATEGIKOAREN EZARPENA LANDU, ERAGINKOR BIHURTU, JARRAIPENA EGIN ETA EBALUATZEKO Euske Jaurlaritss
ENPLEGU ETA GIZARTERATZE ZUZENDARITZARI AHOLKULARITZA ETA LAGUNTZATEKNIKOA EMATEKO ZERBITZUA

2021 «ZADORRA IBAIA UHOLDEETATIK BABESTEKO PROIEKTUA. IV. FASEA: KRISPINA-GOBEO HUA» IDAZTEA, BALDINTZATEKNIKOEN Eusko Jaurlaritss

AGIRIAN JASOTAKO MODUAN ETA BALDINTZETAN.
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GUTXI GORABEHERA 120 ZUZKIDURA-BIZITOKIREN PLAN BEREZIA, OINARRIZKO PROIEKTUA, EGIKARITZE-PROIEKTUA ETA

2001 ZUZENDARITZA FAKULTATIBOA IDAZTEA, DONOSTIAKO (GIPUZKOA) «G.000.7» LURZATIAN, «AM.05.1» «LOIOLAKO IBAIERTZAK» Eusko Jaurlarites
EGIKARITZE-UNITATEAREN BIRPARTZELAZIO-PROIEKTUKO 51. ZENBAKIAN, BIM LAN-METODOLOGIAREKIN ETA INGURUMENAREN
ALDETIK JASANGARRIA DEN ERAIKUNTZAREN PRINTZIPIOAK KONTUAN HARTUTA.

2001 JARDUERAK EGITEA 2021EAN, EMAKUNDE-EMAKUMEAREN EUSKAL ERAKUNDEAK KOORDINATUTAKO EUROPAKO FUNTSETAKO Eusko Jaurlarit
BERDINTASUNERAKO LANTALDE TEKNIKOAREN ESPARRUAN usko Jauriariiza

2021 IRUNGO (GIPUZKOA) PIO BAROJA BHI-N FATXADAK ERABERRITZEKO ETA IGOGAILUA IPINTZEKO OBREN EGIKARITZE PROIEKTUAETA [\ (0 o
ZUZENDARITZA FAKULTATIBOA u uriantz

2021 «MERKATARITZAN EUSKARAZ» 2021EKO PUBLIZITATE KANPAINAREN SORKUNTZA, EKOIZPENA ETA KOORDINAZIOA Eusko Jaurlaritza

KONTSUMOBIDE-KONTSUMOKO EUSKAL INSTITUTUAK GASTEIZEN, DONOSTIAN ETA BILBON DITUEN ETENGABEKO
2021 PRESTAKUNTZAKO ZENTROETAN KONTSUMOAREN ALORREKO HEZKUNTZA, PRESTAKUNTZA ETA INFORMAZIOA EMATEKO Eusko Jaurlaritza
ZERBITZUA KUDEATZEA, GARATZEA ETA ESKAINTZEA

2021 GAZTE-BOLUNTARIOTZAKO ARLOETAKO ZUZENDARITZA-, ANIMAZIO- ETA JARRAIPEN-ZERBITZUEN KONTRATUA Eusko Jaurlaritza

2021 «TURISMO JASANGARRIAREN EUSKAL ESTRATEGIA BERRIA 2030» ETA «TURISMO JASANGARRIAREN PLAN ESTRATEGIKOA 2021- Eusko Jaurlaritza
2025» LANTZEKO ZERBITZUAK KONTRATATZEA

«EUSKADI BASQUE COUNTRY 2025 NAZIOARTEKOTZEKO ESPARRU ESTRATEGIA» ETA 2025EKO KANPO EKINTZAKO PLANA

2021 DEFINITZEN ETA EGITEN LAGUNTZEKO LAGUNTZATEKNIKOA Eusko Jaurlaritza
2021 ARRANTZA ETA AKUIKULTURA ZUZENDARITZAKO ARRANTZA-IKUSKAPENEKO ZERBITZUARI ATXIKITAKO GARBI ONTZIAREN Eusko Jaurlarite
ALARMEN SISTEMA ETA KABLEAK EROSI ETA INSTALATZEKO 0
2021 OBRA-ZUZENDARITZARI ESKAINITAKO LAGUNTZATEKNIKOA, BUSTURIKO AXPE AUZOAN (BIZKAIA) AMUNATEGI ERREKAN, ESTALKIA [
KENTZEKO ETA IBILGUA EGOKITZEKO PROIEKTUA usko Jauriariiza
2021 LEA IBARRAKO UDALERRIEN MANKOMUNAZGOKO GIZARTE- ETA HEZKUNTZA-ARLOKO ESKU-HARTZE ZERBITZUA Lea Ibarrako Mankomunazgoa
9021 EZKERRALDE-ENKARTERRI-GURUTZETAKO ERAKUNDE SANITARIO INTEGRATUKO KIRURGIA BASKULARREKO ZERBITZURAKO OSAKIDETZA - Euskal Osasun
MATERIALA ESKURATZEA Zerbitzua. Eusko Jaurlaritza
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AR%E:;:TZE DOKUMENTUAREN IZENA ADMINISTRAZIOAREN IZENA
2020 BIZKAIKO FORU ALDUNDIAREN 111/2020 FORU DEKRETUA, ABENDUAREN 9KOA. HONEN BIDEZ, 2020KO AZAROAREN 30ETIK Euskara, Kultura eta Kirol Saila. BFA
2021EKO AZAROAREN 28RATITULUA EMATEN DUTEN, TITULURAKO PUNTUATZEN DUTEN EDO GORAGOKO MAILA BATERAKO
SAILKAPENA LORTZEKO DIREN KIROL PROBETAN PARTE HARTZEN DUTEN BIZKAIKO KIROLARIENTZAKO DIRULAGUNTZEN
OINARRI ARAUTZAILEAK ETA DEIALDIA ONARTZEN DIRA.
2020 VITORIA-GASTEIZKO UDALAREN DIRULAGUNTZEN DEIALDIA ARAUTZEKO OINARRI OROKORRAK 2021. URTERAKO Gasteizko Udala
2020 AIARAKO KUADRILLAK EMAN BEHARREKO KONTRATAZIORAKO LAGUNTZEN OINARRI ARAUTZAILEAK, LANBIDE-EUSKAL Aiarako Kuadrilla
ENPLEGU ZERBITZUAREN ENPLEGUA SUSTATZEKO TOKI-EKINTZETARAKO LAGUNTZEN DEIALDIAREN ESPARRUAN (2020KO
EKAINAREN 30EKO EHAA, 127. ZK.).
2020 GIPUZKOAN MUGIKORTASUN ELEKTRIKOAREN SEKTOREA BULTZATZEKO SMART MOBILITY INDUSTRY PROGRAMAREN 2020KO Ekonomia Sustapena, Turismo eta
DEIALDIA ETA OINARRI ARAUTZAILEAK. Landa Inguruneko Departamentua.
GFA
2020 HIZKUNTZA BERDINTASUNEKO ZUZENDARITZA NAGUSIAK KUDEATUTAKO PROGRAMEN KONTURA DIRULAGUNTZAK EMATEKO Hizkuntza Berdintasuneko
2020KO DEIALDIA ETA OINARRI ARAUTZAILEAK Zuzendaritza Nagusia. GFA
2020 ENPRESETANTALENTUA ETA PERTSONEN IKASKUNTZA SUSTATZEKO PROGRAMAKO DIRULAGUNTZEN 2020KO DEIALDIA ETA Ekonomia Sustapena, Turismo eta
OINARRI ARAUTZAILEAK Landa Inguruneko Departamentua.
GFA
2020 GIPUZKOAKO ENPRESA-EHUNEAN AUKERAK SORTZEA, BALIO DIFERENTZIALA ETA JASANGARRITASUNA SUSTATZEKO Ekonomia Sustapena, Turismo eta
PROGRAMAREN 2020KO DIRULAGUNTZEN DEIALDIA ETA OINARRI ARAUTZAILEAK Landa Inguruneko Departamentua.
GFA
2020 GIPUZKOAKO ENPRESETAN ZIBERSEGURTASUNA BULTZATZEKO PROGRAMAKO DIRULAGUNTZEN 2020KO DEIALDIA ETA Ekonomia Sustapena, Turismo eta
OINARRI ARAUTZAILEAK. Landa Inguruneko Departamentua.
GFA
2020 «GIPUZKOAKO ENPRESETAN PERTSONEN PARTE-HARTZEA SUSTATZEKO» PROGRAMAKO DIRULAGUNTZEN 2020KO DEIALDIA Ekonomia Sustapena, Turismo eta
ETA OINARRI ARAUTZAILEAK Landa Inguruneko Departamentua.
GFA
2020 BIZKAIKO FORU ALDUNDIAREN 110/2020 FORU DEKRETUA, ABENDUAREN 9KOA. HONEN BIDEZ ONESTEN DIRA BIZKAIKO Euskara, Kultura eta Kirol Saila. BFA

LURRALDE HISTORIKOAN 2020KO EKAINAREN 16TIK 2021EKO EKAINAREN 15ERA BITARTEAN EGITEN DIREN JARDUERA
ARKEOLOGIKOAK ETA PALEONTOLOGIKOAK EGITEKO FORU DIRULAGUNTZEN OINARRI ARAUTZAILEAK ETA DEIALDIA.
JARDUERA HORIEK, DENA DELA, HONAKO HAUEK BAKARRIK IZANGO DIRA: BABES BEREZIA EDO ERTAINA DUTEN ONDASUN
ARKEOLOGIKOAK, EDO USTEZ HONDAKIN ARKEOLOGIKOAK DITUZTEN GUNEAK, EDO EUSKO JAURLARITZAREN KULTURA
ZUZENDARITZA NAGUSIAREN ARTXIBOETAN ONDASUN BABES ERTAINA EDO BEREZITZAT KALIFIKAGARRI GISA AGERTZEN
DIRENAK UKITZEN DITUEN EDOZEIN OBRA MOTAREN ONDORIOZ BEHARREZKOAK DIREN JARDUERAK
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ARG 28 DOKUMENTUAREN IZENA ADMINISTRAZIOAREN IZENA
2020 BIZKAIKO FORU ALDUNDIAREN 112/2020 FORU DEKRETUA, ABENDUAREN 9KOA. HONEN BIDEZ, 2020KO IRAILAREN T1TIK Euskara, Kultura eta Kirol Saila. BFA
2021EKO IRAILAREN 10ERA BITARTEAN KIROL PRESTAKUNTZA GAINDITU DUTEN KIROL TEKNIKARIENTZAT EUSKARA, KULTURA
ETA KIROLEKO FORU SAILAK EMATEN DITUEN BEKEN OINARRI ARAUTZAILEAK ETA DEIALDIA ONARTZEN DIRA (AKATSEN
ZUZENKETA)

2020 BIZKAIKO FORU ALDUNDIAREN 115/2020 FORU DEKRETUA, ABENDUAREN 15EKOA, DIRULAGUNTZAK EMATEKO OINARRI- Euskara, Kultura eta Kirol Saila. BFA
ARAUAK ETA DEIALDIA ONARTZEN DITUENA. DIRULAGUNTZA HORIEK EMANGO ZAIZKIE, HAIN ZUZEN ERE, MERKATARITZA-
SOZIETATEEI, KOOPERATIBA-SOZIETATEEI, BANAKAKO ENPRESABURUEI, PROFESIONALEI ETA IRABAZI-ASMORIK GABEKO
PERTSONA JURIDIKOEI, BALDIN ETA 2021EKO EKITALDIAN EUSKARAZKO ALDIZKARIAK ARGITARATZEN BADITUZTE.

2020 BIZKAIKO FORU ALDUNDIAREN 116/2020 FORU DEKRETUA, ABENDUAREN 15EKOA, DIRULAGUNTZAK EMATEKO OINARRI- Euskara, Kultura eta Kirol Saila. BFA
ARAUAK ETA DEIALDIA ONARTZEN DITUENA. DIRULAGUNTZA HORIEK EMANGO ZAIZKIE, HAIN ZUZEN ERE, 2021EKO
EKITALDIAN EUSKARAREN ERABILERA SUSTATU, ZABALDU EDO NORMALIZATZEKO JARDUERAK EGITEN DITUZTEN UDALEI,
UDAL ERAKUNDE AUTONOMOEI ETA MANKOMUNITATEEL.

2020 BIZKAIKO FORU ALDUNDIAREN 117/2020 FORU DEKRETUA, ABENDUAREN 15EKOA, DIRULAGUNTZAK EMATEKO OINARRI- Euskara, Kultura eta Kirol Saila. BFA
ARAUAK ETA DEIALDIA ONARTZEN DITUENA. DIRULAGUNTZA HORIEK EMANGO ZAIZKIE, HAIN ZUZEN ERE, IRABAZI-ASMORIK
GABEKO PERTSONA JURIDIKOEI, BALDIN ETA 2021EKO EKITALDIAN EUSKARAREN ERABILERA SUSTATU, ZABALDU EDO
NORMALIZATZEKO JARDUERAK EGITEN BADITUZTE.

2020 BIZKAIKO FORU ALDUNDIAREN 124/2020 FORU DEKRETUA, ABENDUAREN 15EKOA, DIRULAGUNTZAK EMATEKO OINARRI- Euskara, Kultura eta Kirol Saila. BFA
ARAUAK ETA DEIALDIA ONARTZEN DITUENA. HONEN BIDEZ, OINARRI ARAUTZAILEAK ETA DEIALDIA ONARTZEN DIRA,
DIRULAGUNTZAK EMATEKO. DIRULAGUNTZA HORIEK EMANGO ZAIZKIE, HAIN ZUZEN ERE, 2021EKO EKITALDIAN EUSKARAREN
ERABILERA SUSTATZEN DUTEN MERKATARITZA-SOZIETATEEI, KOOPERATIBA SOZIETATEEI, ENPRESABURU INDIBIDUALEI ETA
PROFESIONALEI.

2020 BIZKAIKO FORU ALDUNDIAREN 125/2020 FORU DEKRETUA, ABENDUAREN 15EKOA. HONEN BIDEZ, OINARRI ARAUTZAILEAK Euskara, Kultura eta Kirol Saila. BFA
ETA DEIALDIA ONARTZEN DIRA, DIRULAGUNTZAK EMATEKO OINARRI-ARAUAK ETA DEIALDIA ONARTZEN DITUENA.
DIRULAGUNTZAK HORIEK EMANGO ZAIZKIE, HAIN ZUZEN ERE, 2021EKO EKITALDIAN EUSKARA INFORMAZIOAREN ETA
KOMUNIKAZIOAREN TEKNOLOGIETAN EGON DADIN EKOIZKINAK EGITEN DITUZTEN BIZKAIKO LURRALDE HISTORIKOKO
MERKATARITZA-SOZIETATEEI, KOOPERATIBA-SOZIETATEEI, IRABAZI-ASMORIK GABEKO PERTSONA JURIDIKO PRIBATUEI,
ENPRESABURU INDIBIDUALEI ETA PROFESIONALEI DIRULAGUNTZAK EMATEKO.

2020 FORU GOBERNU KONTSEILUAREN 22/2020 FORU DEKRETUA, EKAINAREN 30EKOA. ONESTEA MAHASTI ASEGURUAK Nekazaritza Saila. AFA
KONTRATATZEKO LAGUNTZEN OINARRI ARAUTZAILEAK ETA LAGUNTZA HORIEN 2020KO DEIALDIA

2020 DIPUTATU NAGUSIAREN 428/2020 FORU DEKRETUA, ABENDUAREN 3KOA. ONARTZEA IRABAZTEKO XEDERIK GABEKO ELKARTE Diputatu Nagusiaren Saila. AFA
ETA ERAKUNDEEI, GARAPEN BIDEAN DAUDEN HERRIALDEETAN LANKIDETZAKO URTEKO EKINTZA PUNTUALAK FINANTZATZEKO
XEDEZ, DIRULAGUNTZAK LEHIAKETA BIDEZ EMATEKO 2021EKO DEIALDIA

2020 BIZKAIKO FORU ALDUNDIAREN 46/2020 FORU DEKRETUA, EKAINAREN 2KOA, DIRULAGUNTZAK EMATEKO OINARRI-ARAUAK ETA Euskara, Kultura eta Kirol Saila. BFA
DEIALDIA ONARTZEN DITUENA. DIRULAGUNTZA HORIEK EMANGO ZAIZKIE, HAIN ZUZEN ERE, MERKATARITZA-SOZIETATEEI,
KOOPERATIBA-SOZIETATEEI, BANAKAKO ENPRESABURUEI, PROFESIONALEI ETA IRABAZI-ASMORIK GABEKO PERTSONA
JURIDIKOEI, BALDIN ETA 2020KO EKITALDIAN EUSKARAZKO ALDIZKARIAK ARGITARATZEN BADITUZTE.
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ARGITARATZE
-URTEA

2020

DOKUMENTUAREN IZENA

DIPUTATU NAGUSIAREN 477/2020 FORU DEKRETUA, ABENDUAREN 30EKOA. GIZARTE ERALDAKETARAKO HEZKUNTZAKO
PROIEKTUETARAKO DIRULAGUNTZA DEIALDIA ONARTZEA. DEIALDI HORI IRABAZTEKO XEDERIK GABEKO ELKARTE ETA
ERAKUNDEENTZAKO DA ETA DIRULAGUNTZA NORI EMAN LEHIAKETA BIDEZ EBATZIKO DA. 2021EKO EKITALDIA

ADMINISTRAZIOAREN IZENA

Diputatu Nagusiaren Saila. AFA

2020

DIPUTATU NAGUSIAREN 478/2020 FORU DEKRETUA, ABENDUAREN 30EKOA. ELKARTEEI ETA IRABAZTEKO XEDERIK GABEKO
ERAKUNDEEI ZUZENDUTAKO DEIALDI PUBLIKOA ONARTZEA, SENTSIBILIZAZIOA ETA KULTURA ARTEKO BIZIKIDETZA
SUSTATZERA BIDERATUTAKO PROGRAMAK EDO JARDUERAK GARA DITZATEN. 2021EKO EKITALDIA

Diputatu Nagusiaren Saila. AFA

2020

DIPUTATU NAGUSIAREN 480/2020 FORU DEKRETUA, ABENDUAREN 30EKOA. EMAKUMEEN ETA GIZONEN ARTEKO
BERDINTASUNA LORTZEKO ARABAKO UDALEK ETA KUADRILLEK SUSTATUTAKO PROGRAMAK EDO JARDUERAK GARATZEKO

DIRULAGUNTZA DEIALDIA EBAZTEA. 2021EKO EKITALDIA

Asparreneko Udala

2020

BIZKAIKO FORU ALDUNDIAREN 51/2020 FORU DEKRETUA, EKAINAREN 9KOA; HONEN BIDEZ, BIZKAIKO LURRALDE HISTORIKOAN
2020KO EKITALDIAN AISIA ETA ASTIALDIKO KOORDINAZIO-EGITURAK MANTENTZEKO DIRULAGUNTZA FORALEN OINARRI

ARAUTZAILEAK ETA DEIALDIA ONESTEN DIRA.

Euskara, Kultura eta Kirol Saila.

BFA

2020

BIZKAIKO FORU ALDUNDIAREN 56/2020 FORU DEKRETUA, EKAINAREN 16KOA. HONEN BIDEZ, 2020KO URTARRILAREN
1ETIK AZAROAREN 29RATITULUA EMATEN DUTEN, TITULURAKO PUNTUATZEN DUTEN EDO GORAGOKO MAILA BATERAKO
SAILKAPENA LORTZEKO DIREN KIROL PROBETAN PARTE HARTZEN DUTEN BIZKAIKO KIROLARIENTZAKO DIRULAGUNTZEN

OINARRI ARAUTZAILEAK ETA DEIALDIA ONARTZEN DIRA.

Euskara, Kultura eta Kirol Saila.

BFA

2020

BIZKAIKO FORU ALDUNDIAREN 71/2020 FORU DEKRETUA, UZTAILAREN 14KOA, ZEINAREN BIDEZ FORU DIRULAGUNTZEN
OINARRIAK ETA DEIALDIA ONESTEN BAITIRA 2020KO EKITALDIAN BIZKAIKO KULTURA HEDATZEN DUTEN DOKUMENTAL

AUDIOBISUALAK EKOIZTEKO.

Euskara, Kultura eta Kirol Saila.

BFA

2020

BIZKAIKO FORU ALDUNDIKO 75/2020 FORU DEKRETUA, ABUZTUAREN 25EKOA, IRABAZI-ASMORIK EZ DUTEN PERTSONA
JURIDIKO, MERKATARITZA-SOZIETATE, KOOPERATIBA, BANAKO ENPRESABURU ETA PROFESIONALENTZAT 2020KO UDAN
UDALEKUAK, KANPAMENTUAK ETA LANERAKO EREMUAK ANTOLATZEKO FORUKO DIRULAGUNTZAK ARAUTZEN DITUZTEN

OINARRIAK ETA DEIALDIA ONESTEN DITUENA.

Euskara, Kultura eta Kirol Saila.

BFA

2020

BIZKAIKO FORU ALDUNDIAREN 76/2020 FORU DEKRETUA, ABUZTUAREN 25EKOA, 2020KO EKITALDIAN BIZKAIKO ARTE
ESZENIKOEN, MUSIKAREN ETA DANTZAREN SEKTOREKO ENPRESEI ETA LANGILE AUTONOMOEI ZUZENDUTAKO FORU
DIRULAGUNTZEN OINARRI ARAUTZAILEAK ETA DEIALDIA ONESTEN DITUENA (ESKENA GARATU).

Euskara, Kultura eta Kirol Saila.

BFA

2020

BIZKAIKO FORU ALDUNDIAREN 77/2020 FORU DEKRETUA, ABUZTUAREN 25EKOA. HONEN BIDEZ, DIRULAGUNTZA FORALEN
OINARRI ARAUTZAILEAK ETA DEIALDIA ONESTEN DIRA 2020KO EKITALDIAN ZEHAR ANTZERKI, MUSIKA ETA DANTZA ARLOKO
IKUSKIZUNEN PROGRAMAZIOAK EGIN DITZATEN SAREAN DAUDEN BIZKAIKO LURRALDE HISTORIKOKO UDALEK, UDAL

ERAKUNDE AUTONOMOEK ETA UDAL SOZIETATE PUBLIKOEK.

Euskara, Kultura eta Kirol Saila.

BFA

2020

BIZKAIKO FORU ALDUNDIAREN 79/2020 FORU DEKRETUA, ABUZTUAREN 25EKOA. HONEN BIDEZ, 2020KO EKITALDIAN
BIZKAIKO LURRALDE HISTORIKOAN 2020KO EKITALDIAN ASTIALDIKO TREBAKUNTZA-JARDUERAK SUSTATZEKO ALDUNDIAREN

DIRULAGUNTZEN OINARRI ARAUTZAILEAK ETA DEIALDIA ONESTEN DIRA.

Euskara, Kultura eta Kirol Saila.

BFA
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ARGITARATZE

DOKUMENTUAREN IZENA

ADMINISTRAZIOAREN IZENA

-URTEA

2020 AGINDUA, 2020KO UZTAILAREN 1EKOA, EKONOMIAREN GARAPENEKO ETA AZPIEGITURETAKO SAILBURUARENA; HORREN BIDEZ, Turismo, Merkataritza eta Kontsumo
2020KO EKITALDIRAKO LAGUNTZA ITZULGARRIAK DEITZEN ETA ARAUTZEN DIRA OINARRITEKNOLOGIKOA DUTEN ETA/EDO Saila. Eusko Jaurlaritza
BERRITZAILEAK DIREN ENPRESATXIKI ETA ERTAINAK SORTU ETA GARATZEKO. GAUZATU INDUSTRIA PROGRAMA.

2020 AGINDUA, 2020KO UZTAILAREN 14KOA, TURISMO, MERKATARITZA ETA KONTSUMOKO SAILBURUARENA, MERKATARITZAKO Turismo, Merkataritza eta Kontsumo
BULEGO TEKNIKOENTZAKO 2020KO EKITALDIRAKO LAGUNTZA-PROGRAMA ARAUTZEN ETA IRAGARTZEN DUENA, COVID-19ARI Saila. Eusko Jaurlaritza
AURRE EGITEKO.

2020 AGINDUA, 2020KO ABENDUAREN 15EKOA, EKONOMIAREN GARAPEN, JASANGARRITASUN ETA INGURUMENEKO Ekonomiaren Garapen,
SAILBURUARENA, ZEINAREN BIDEZ IRAGARTZEN BAITA G4, G5 ETA G6 SAILKATUTAKO LANDA-EREMUETAN EKONOMIA Jasangarritasun eta Ingurumen
GARATZEKO ETA DIBERTSIFIKATZEKO LAGUNTZEN 2021EKO EKITALDIKO DEIALDIA, ENTITATE PRIBATUEI ZUZENDUA (EREIN Saila. Eusko Jaurlaritza
PRIBATUAK).

2020 AGINDUA, 2020KO EKAINAREN 2KOA, OSASUNEKO SAILBURUARENA; HORREN BIDEZ, LAGUNTZA EKONOMIKOEN DEIALDIA Osasun Saila. Eusko Jaurlaritza
EGITEN DATALDE TEKNIKOAK SORTU ETA MANTENTZEKO, ADIKZIOEN PREBENTZIO KOMUNITARIOKO PROGRAMAK GARATZEKO
ETA ARRISKU ETA KALTEAK PREBENITU ETA MURRIZTEKO PROIEKTUAK EGITEKO, BAI ETA JARDUERA-ESPARRU HORIETAN
OHITURA OSASUNGARRIAK SUSTATZEKO ERE, 2020KO EKITALDIAN.

2020 AGINDUA, 2020KO ABENDUAREN 22KOA, EKONOMIAREN GARAPEN, JASANGARRITASUN ETA INGURUMENEKO Ekonomiaren Garapen,
SAILBURUARENA, ZEINAREN BIDEZ ARAUTZEN BAITIRA, 2021EKO EKITALDIRAKO, 2015-2020 ALDIRAKO EAEKO LANDA Jasangarritasun eta Ingurumen
GARAPENEKO PROGRAMAREN ESPARRUAN ONARTU ZIREN LEADER EREMUKO LANDA-INGURUKO UDALERRIEN EKONOMIA Saila. Eusko Jaurlaritza
SUSTATU, GARATU ETA DIBERTSIFIKATZEKO LAGUNTZAK.

2020 AGINDUA, 2020KO EKAINAREN 23KOA, HEZKUNTZAKO SAILBURUARENA. HONEN BIDEZ, BIZIALDI OSOKO IKASKUNTZARI Hezkuntza Saila. Eusko Jaurlaritza
LOTUTAKO JARDUERAK EGITEKO LAGUNTZAK ARAUTZEN DITUEN UZTAILAREN 23KO 118/2019 DEKRETUAN AURREIKUSITAKO
LAGUNTZEN 2020RAKO DEIALDIA EGITEN DA.

2020 AGINDUA, 2020KO IRAILAREN 23KOA, EKONOMIAREN GARAPEN, JASANGARRITASUN ETA INGURUMENEKO SAILBURUARENA, Ekonomiaren Garapen,

ZEINAREN BIDEZ ARDOGINTZA-ENTITATEEN KANPO-SUSTAPENERAKO 2020KO LAGUNTZA-DEIALDIA EGITEN BAITA «LEHIATU Jasangarritasun eta Ingurumen
ARDOA PROGRAMA®. Saila. Eusko Jaurlaritza

2020 AGINDUA, 2020KO EKAINAREN 25EKOA, KULTURA ETA HIZKUNTZA POLITIKAKO SAILBURUARENA, ZEINAREN BIDEZ EZARTZEN Kultura eta Hizkuntza Politika Saila.
BAITA DIRULAGUNTZAK EMATEKO ERREGIMENA 2020AN EGINGO EDO HASIKO DIREN KIROL-LEHIAKETA OFIZIALETAN PARTE Eusko Jaurlaritza
HARTZEKO, NAZIOARTEKO EREMUA ETA IZAERA DUTENETAN, KATEGORIA ABSOLUTUAN, ETA EMAKUMEZKOEN LIGA
NAZIONALETAN, KATEGORIA ABSOLUTUAN.

2020 AGINDUA, 2020KO ABENDUAREN 29KOA, KULTURA ETA HIZKUNTZA POLITIKAKO SAILBURUARENA, ZEINAREN BIDEZ ARAUTZEN Kultura eta Hizkuntza Politika Saila.
BAITA EUSKAL KIROL-FEDERAZIOEN 2021EKO KIROL-PROGRAMAK FINANTZATZEKO DIRULAGUNTZETARAKO DEIALDIA Eusko Jaurlaritza

2020 AGINDUA, 2020KO ABUZTUAREN 4KOA, EKONOMIAREN GARAPENEKO ETA AZPIEGITURETAKO SAILBURUARENA, ZEINAREN Ekonomiaren Garapen eta

BIDEZ ONARTZEN BAITIRA EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO ARRANTZAREN ETA AKUIKULTURAREN SEKTORERAKO 2020KO

DIRULAGUNTZETARAKO DEIALDIAREN OINARRIAK

Azpiegitura Saila. Eusko Jaurlaritza
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ARGITARATZE

DOKUMENTUAREN IZENA

ADMINISTRAZIOAREN IZENA

-URTEA

2020 EBAZPENA, 2020KO URRIAREN 1EKOA, EMAKUNDE-EMAKUMEAREN EUSKAL ERAKUNDEKO ZUZENDARIARENA, 2020AN Berdintasun, Justizia eta Gizarte
EMAKUMEEN ETA GIZONEN BERDINTASUNARI BURUZKO IKERLANAK ARGITARATZEKO VIII. LEHIAKETARAKO DEIALDIA EGITEN Politiketako Saila. Eusko Jaurlaritza
ETA ARAUTZEN DUENA

2020 EBAZPENA, 2020KO ABENDUAREN 10EKOA, EMAKUNDE-EMAKUMEAREN EUSKAL ERAKUNDEKO ZUZENDARIARENA, Berdintasun, Justizia eta Gizarte
EMAKUMEEN AURKAKO INDARKERIA-PORTAEREI BURUZKO SENTSIBILIZAZIO- ETA PREBENTZIO-JARDUERAK BULTZATZEN Politiketako Saila. Eusko Jaurlaritza
ETA SUSTATZEN DITUZTEN ERAKUNDE, ELKARTE ETA FUNDAZIOEI 2021EAN DIRULAGUNTZAK EMATEKO DEIALDIA EGIN ETA
DIRULAGUNTZA HORIEK ARAUTZEN DITUENA.

2020 EBAZPENA, 2020KO EKAINAREN 24KOA, LANBIDE-EUSKAL ENPLEGU ZERBITZUKO ZUZENDARI NAGUSIARENA, ZEINAREN BIDEZ Enpleguko eta Gizarte Politiketako
ARGITARA EMATEN BAITA 2020-2022 ALDIRAKO DIRULAGUNTZA-DEIALDI BAT, HELBURU HAU DUENA: EUSKAL AUTONOMIA Saila. Eusko Jaurlaritza
ERKIDEGOKO KUALIFIKAZIO APALEKO GAZTE LANGABETUEN AKTIBAZIO SOZIOLABORALERAKO PRESTAKUNTZA-EKINTZAK
EGITEA.

2020 EBAZPENA, 2020KO EKAINAREN 24KOA, LANBIDE-EUSKAL ENPLEGU ZERBITZUKO ZUZENDARI NAGUSIARENA, ZEINAREN BIDEZ Enpleguko eta Gizarte Politiketako
ARGITARA EMATEN BAITATOKI-ERAKUNDEEK GAZTEAK KONTRATATZEKO LAGUNTZEN 2020KO EKITALDIKO DEIALDIA GAZTE Saila. Eusko Jaurlaritza
ENPLEGURAKO 2014-2020 PROGRAMA OPERATIBOAREN ESPARRUAN.

2020 EBAZPENA, 2020KO EKAINAREN 24KOA, LANBIDE-EUSKAL ENPLEGU ZERBITZUKO ZUZENDARI NAGUSIARENA. HONEN BIDEZ, Enpleguko eta Gizarte Politiketako
ARGITARA EMATEN DA ENPLEGUA SUSTATZEKO TOKI-EKINTZETARAKO 2020KO DIRULAGUNTZEN DEIALDIA. Saila. Eusko Jaurlaritza

2020 EBAZPENA, 2020KO EKAINAREN 24KOA, LANBIDE-EUSKAL ENPLEGU ZERBITZUKO ZUZENDARI NAGUSIARENA. HORREN Enpleguko eta Gizarte Politiketako
BIDEZ, EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO LANGILE OKUPATUEI LEHENTASUNEZ ZUZENDUTAKO PRESTAKUNTZA-ESKAINTZA Saila. Eusko Jaurlaritza
FINANTZATZEKO DIRULAGUNTZEN DEIALDIA ARGITARATZEN DA 2020-2022 ALDIRAKO.

2020 EMAKUMEEK KIROLEAN ETA KIROL-KUDEAKETAN PARTE HAR DEZATEN SUSTATZEKO DIRULAGUNTZA Bilboko Udala

2021 ASPARRENEKO UDALAK 2021EKO EKITALDIAN DIRULAGUNTZAK ETA LAGUNTZAK EMATEKO DEIALDIAREN OINARRIAK Asparreneko Udala

2021 VITORIA-GASTEIZKO UDALERRIAN GENERO-BERDINTASUNAREN ALORREAN JARDUERAK ETA PROIEKTUAK EGITEKO Gasteizko Udala
DIRULAGUNTZA-DEIALDIA ARAUTZEKO OINARRIAK. 2021EKO EKITALDIA

2021 2021ERAKO GARAPENERAKO LANKIDETZAKO DIRULAGUNTZEN DEIALDIAREN OINARRI ESPEZIFIKOAK Gasteizko Udala

2021 KIROLAREN ARLOKO DIRULAGUNTZAK EMATEKO B ETA C1-C7 LERROETAKO OINARRI ESPEZIFIKOAK. Kultura, Lankidetza, Gazteria eta

Kirol Departamentua. GFA

2021 OIARTZUNGO UDALERRIAN EUSKARA SUSTATZEKO JARDUERETARAKO DIRULAGUNTZAK EMATEKO OINARRI ESPEZIFIKOAK. Oiartzungo Udala

2021 2021EAN BIZIKIDETZA, ANIZTASUNA, GIZA ESKUBIDEAK ETA MEMORIA HISTORIKOA SUSTATZEKO JARDUERA ETA Gasteizko Udala
PROIEKTUETARAKO DIRULAGUNTZAK EMATEKO BERARIAZKO OINARRI ARAUTZAILEAK.

2021 2021EAN GAZTEEI ZUZENDUTAKO PROIEKTU EDO ZERBITZUAK BIDERATZEKO DIRULAGUNTZAK EMATEKO GASTEIZKO Gasteizko Udala

UDALAREN DEIALDI PUBLIKOAREN BERARIAZKO OINARRIAK
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ARGITARATZE

DOKUMENTUAREN IZENA

ADMINISTRAZIOAREN IZENA

-URTEA
2021 BARRUNDIAKO UDALERRIAN ERROLDATUTA DAUDEN EDO UDALERRIAN JARDUERAK ETA/EDO ZERBITZUAK EMATEN DITUZTEN Barrundiako Udala
ELKARTE ETA/EDO PERTSONA FISIKOEK GARATUTAKO GIZARTE- ETA KULTURA-ARLOKO, KIROL-ARLOKO ETA NATURA-
INGURUNEAREN SUSTAPENEKO EKIMENAK FINANTZATZEKO OINARRIAK
2021 2021EKO KULTURA ETA GIZARTE-EKINTZAREN ARLOKO DIRULAGUNTZAK EMATEKO OINARRIAK Erriberabeitiko Udala
2021 IRUNGO UDALAREN DIRULAGUNTZEN DEIALDI OROKORRAREN ETA HAUR, GAZTE ELKARTEEN ETA HAUR, NERABE ETA Irungo Udala
GAZTEEN ARLOAN LAN EGITEN DUTEN ELKARTEEN PROGRAMA ETA JARDUERETARAKO DIRULAGUNTZEN OINARRI
ARAUTZAILEAK
2021 LIBURUTEGIKO ETA KULTURA SUSTAPEN ETA HEDAPENEKO ZERBITZU KO LAGUNTZAK EMATEKO OINARRI ARAUTZAILE Kultura, Lankidetza, Gazteria eta
OROKORRAK ETA ESPEZIFIKOAK 2021-2022K0 EKITALDIETARAKO. Kirol Departamentua. GFA
2021 KULTURA ZUZENDARITZA NAGUSIKO ONDARE HISTORIKO-ARTISTIKOAREN ETA ARTXIBOEN ZERBITZUAK KUDEATZEN Kultura, Lankidetza, Gazteria eta
DITUEN DIRULAGUNTZA LERROEN OINARRI ARAUTZAILE OROKORRAK ETA BERARIAZKOAK ETA 2021EKO ETA 2021-2022K0O Kirol Departamentua. GFA
EKITALDIETARAKO DEIALDIAK. // KULTURA ZUZENDARITZA NAGUSIKO ONDARE HISTORIKO-ARTISTIKOAREN ETA ARTXIBOEN
ZERBITZUAK KUDEATZEN DITUEN DIRULAGUNTZA LERROEN OINARRI OROKORRAK. // GIPUZKOAKO KULTURA-ONDAREA
ZAHARBERRITZEKO ETA SENDOTZEKO DIRULAGUNTZAK EMATEKO BERARIAZKO OINARRIAK.
2021 GARAPENERAKO LANKIDETZARAKO DIRULAGUNTZAK EMATEKO OINARRI ARAUTZAILE OROKORRAK ETA BERARIAZKOAK, ETA Kultura, Lankidetza, Gazteria eta
2021EKO EKITALDIKO DEIALDIA. Kirol Departamentua. GFA
2021 GIPUZKOAKO LURRALDE HISTORIKOKO MUSEOEI DIRULAGUNTZAK EMATEKO OINARRI ARAUTZAILE OROKORRAK ETA Kultura, Lankidetza, Gazteria eta
BERARIAZKOAK, ETA 2021-2022 EKITALDIETARAKO DEIALDIA. Kirol Departamentua. GFA
2021 ETORKIZUNA ERAIKIZ GIPUZKOATALDEAN PROIEKTUEN PROGRAMAREN DIRULAGUNTZA LERROEN OINARRI ARAUTZAILEAK Estrategia Zuzendaritza Nagusia.
ETA 2021EKO DEIALDIA. GFA
2021 GIPUZKOAN MUGIKORTASUN ELEKTRIKOAREN SEKTOREA BULTZATZEKO SMART MOBILITY INDUSTRY PROGRAMAKO Ekonomia Sustapena, Turismo eta
DIRULAGUNTZEN OINARRI ARAUTZAILEAK ETA 2021EKO DEIALDIA. Landa Inguruneko Departamentua.
GFA
2021 HIZKUNTZA BERDINTASUNEKO ZUZENDARITZA NAGUSIAK KUDEATUTAKO PROGRAMEN KONTURA DIRULAGUNTZAK EMATEKO Hizkuntza Berdintasuneko
OINARRI ARAUTZAILEAK ETA 2021EKO DEIALDIA Zuzendaritza Nagusia. GFA
2021 GIZA ESKUBIDEETAKO ETA KULTURA DEMOKRATIKOKO ZUZENDARITZA NAGUSIAK KUDEATZEN DITUEN PROGRAMEN Giza Eskubideetako eta Kultura
KONTURA DIRULAGUNTZAK EMATEKO OINARRI ARAUTZAILEAK ETA 2021EKO DEIALDIA Demokratikoko Zuzendari tza
Nagusia. GFA
2021 GIPUZKOAKO ENPRESEN ERALDAKETA DIGITALERAKO GIPUZKOA DIGITALA DIRULAGUNTZA PROGRAMAREN OINARRI Ekonomia Sustapena, Turismo eta
ARAUTZAILEAK ETA 2021. URTEKO DEIALDIA. Landa Inguruneko Departamentua.
GFA
2021 GARAPENERAKO LANKIDETZAKO PROIEKTUAK FINANTZATZEKO 2021EKO UDAL-LAGUNTZEN OINARRIEN DEIALDIA Donemiliagako Udala
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ARGITARATZE
-URTEA

2021

DOKUMENTUAREN IZENA

2021EAN ELKARTEEK, KIROL-KLUBEK ETA/EDO PERTSONA FISIKOEK GARATUTAKO GIZARTE-, KULTURA- ETA KIROL-ARLOKO
EKIMENAK FINANTZATZEKO OINARRIEN DEIALDIA

ADMINISTRAZIOAREN IZENA

Donemiliagako Udala

2021

2021. URTEKO DIRULAGUNTZEN DEIALDIA. EREMUA: GAZTERIA. DIRULAGUNTZEN LERROA: UME, NERABE ETA GAZTEENTZAKO
PROGRAMEI ETA JARDUEREI LAGUNTZEA

Bilboko Udala

2021

2021EKO HAINBAT EREMUTAKO DIRULAGUNTZEN DEIALDIA

Zuiako Udala

2021

KANPAMENTU, UDALEKU, MARTXA IBILTARI ETA AUZOLANDEGIETARAKO 2021EKO DEIALDIA

Gazteriaren Foru Erakundea

2021

«IKUS-ENTZUNEZKO PROIEKTUAK (FIKZIOZKOAK, ANIMAZIOZKOAK, DOKUMENTALAK ETA SERIEAK) GARATU ETA EKOIZTEKO
ETA GIDOIAK IDAZTEKO LAGUNTZAK. 2021. URTEA» IZENEKO DEIALDI PUBLIKOA ETA OINARRI ARAUTZAILEAK.

Gasteizko Udala

2021

173/2021 FORU DEKRETUA, MAIATZAREN 14KOA, DIPUTATU NAGUSIARENA, 2021EKO DEIALDIA ONESTEN DUENA
DIRULAGUNTZAK KULTUR ELKARTEEI, KIROL FEDERAZIOEI ETA KIROL FEDERAZIOEN ELKARTEEI, IKASLEEN GURASO ELKARTEEI
ETA IKASLEEN GURASO ELKARTEEN FEDERAZIOEI EMATEKO, EUSKARAREN BITARTEZ SOZIALIZATZEKO PROGRAMAK GARA

DITZATEN

Diputatu Nagusiaren Saila. AFA

2021

FORU GOBERNU KONTSEILUAREN 18/2021 FORU DEKRETUA, MAIATZAREN 11KOA. ONESPENA EMATEA ARABAKO LURRALDE
HISTORIKOAN FRUTA ARBOLAK EZARTZEKO LAGUNTZAK ARAUTZEN DITUZTEN OINARRIEN ALDAKETARI, ETA LAGUNTZA LERRO

HORIEN 2021ERAKO DEIALDIARI.

Nekazaritza Saila. AFA

2021

BIZKAIKO FORU ALDUNDIAREN 29/2021 FORU DEKRETUA, APIRILAREN 13KOA. HONEN BIDEZ, 2021. URTEAN BIZKAIKO
KULTUR ONDARE ETNOGRAFIKOA ZAINDU, IKERTU ETA ZABALTZEKO JARDUERAK EGITEKO FORU DIRULAGUNTZEN OINARRI
ARAUTZAILEAK ETA DEIALDIA ONARTZEN DIRA.

Euskara, Kultura eta Kirol Saila. BFA

2021

BIZKAIKO FORU ALDUNDIAREN 54/2021 FORU DEKRETUA, MAIATZAREN 4KOA. HONEN BIDEZ, FORU ALDUNDIAREN
DIRULAGUNTZEN OINARRIAK ETA DEIALDIA ONARTZEN DIRA, 6.000 BIZTANLE BAINO GUTXIAGOKO BIZKAIKO UDALERRIEK
2021EKO EKITALDIAN KULTUR JARDUERAK EGITEKO.

Euskara, Kultura eta Kirol Saila. BFA

2021

BIZKAIKO FORU ALDUNDIKO 73/2021 FORU DEKRETUA, MAIATZAREN 25EKOA. HONEN BIDEZ, BIZKAIKO LURRALDE HISTORIKOAN
2021EKO EKITALDIAN KULTURA-PROIEKTUAK EGITEKO FORU DIRULAGUNTZEN OINARRI ARAUTZAILEAK ETA DEIALDIA ONESTEN

DIRA.

Euskara, Kultura eta Kirol Saila. BFA

2021

BIZKAIKO FORU ALDUNDIAREN 74/2021 FORU DEKRETUA, MAIATZAREN 25EKOA; HONEN BIDEZ, BIZKAIKO LURRALDE
HISTORIKOAN 2021EKO EKITALDIAN AISIA ETA ASTIALDIKO KOORDINAZIO-EGITURAK MANTENTZEKO DIRULAGUNTZA FORALEN
OINARRI ARAUTZAILEAK ETA DEIALDIA ONESTEN DIRA.

Euskara, Kultura eta Kirol Saila. BFA

2021

ENPRESAK SORTZEKO ETA GARATZEKO PROZESUAN LAGUNTZEKO PROGRAMAREN 2021EKO DEIALDIA ETA OINARRI

ARAUTZAILEAK ALDATZEA.

Ekonomia Sustapena, Turismo eta
Landa Inguruneko Departamentua.
GFA

2021

AGINDUA, 2021EKO MAIATZAREN 12KOA, KULTURA ETA HIZKUNTZA POLITIKAKO SAILBURUARENA, EUSKAL KULTURA
ONDAREAREN GARRANTZIA AZPIMARRATU ETA HEDATZEKO 2021-2023 ALDIRAKO DIRULAGUNTZETARAKO DEIALDIA EGITEN

DUENA.

Kultura eta Hizkuntza Politika Saila.
Eusko Jaurlaritza
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ARGITARATZE
-URTEA

2021

DOKUMENTUAREN IZENA

AGINDUA, 2021EKO APIRILAREN 13KOA, BERDINTASUN, JUSTIZIA ETA GIZARTE POLITIKETAKO SAILBURUARENA, ZEINAREN
BIDEZ EGITEN BAITA 271/2012 DEKRETUAN AURREIKUSITAKO DIRULAGUNTZEN 2021ERAKO DEIALDIA (271/2012 DEKRETUA,
ABENDUAREN 4KOA, EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO ESKU-HARTZE SOZIALAREN EREMUAN HIRUGARREN SEKTOREKO
JARDUERAK SUSTATZEKO DIRULAGUNTZAK ARAUTZEKOA).

ADMINISTRAZIOAREN IZENA

Berdintasun, Justizia eta Gizarte
Politiketako Saila. Eusko Jaurlaritza

2021

AGINDUA, 2021EKO APIRILAREN 14KOA, TURISMO, MERKATARITZA ETA KONTSUMOKO SAILBURUARENA, TURISMO-ENPRESEN
SORKUNTZARI ETA LEHIAKORTASUNAREN HOBEKUNTZARI LAGUNTZEKO 2021EKO EKITALDIRAKO LAGUNTZAK ARAUTU ETA

HORIEN DEIALDIA EGITEN DUENA.

Turismo, Merkataritza eta Kontsumo
Saila. Eusko Jaurlaritza

2021

AGINDUA, 2021EKO EKAINAREN 15EKOA, KULTURA ETA HIZKUNTZA POLITIKAKO SAILBURUARENA, 2021. URTEAN EUSKARA
GIZARTE-BIZITZAN SUSTATZEKO, GARATZEKO EDOTA NORMALIZATZEKO DIRULAGUNTZAK EMATEKO ARAUBIDEA EZARRI ETA
DEIALDIA EGITEKO DENA (EUSKALGINTZA DEIALDIA).

Kultura eta Hizkuntza Politika Saila.
Eusko Jaurlaritza

2021

AGINDUA, 2021EKO EKAINAREN 16KOA, EKONOMIAREN GARAPEN, JASANGARRITASUN ETA INGURUMENEKO SAILBURUARENA;
HORREN BIDEZ 2021EKO EKITALDIRAKO LAGUNTZA ITZULGARRIAK DEITZEN ETA ARAUTZEN DIRA OINARRITEKNOLOGIKOA
DUTEN ETA/EDO BERRITZAILEAK DIREN ENPRESATXIKI ETA ERTAINAK SORTU ETA GARATZEKO. GAUZATU-INDUSTRIA

PROGRAMA.

Ekonomiaren Garapen,
Jasangarritasun eta Ingurumen
Saila. Eusko Jaurlaritza

2021

AGINDUA, 2021EKO EKAINAREN 16KOA, EKONOMIAREN GARAPEN, JASANGARRITASUN ETA INGURUMENEKO SAILBURUARENA,
ZEINAREN BIDEZ ONARTZEN BAITIRA NEKAZARITZAKO PRODUKTUAK, ELIKAGAIAK ETA ARRANTZAKO ETA AKUIKULTURAKO
PRODUKTUAK ERALDATZEKO ETA MERKATURATZEKO LAGUNTZAK EMATEKO 2021. URTEKO DEIALDIAREN OINARRIAK (LEHIATU

BERRIA PROGRAMA).

Ekonomiaren Garapen,
Jasangarritasun eta Ingurumen
Saila. Eusko Jaurlaritza

2021

AGINDUA, 2021EKO OTSAILAREN 17KOA, KULTURA ETA HIZKUNTZA POLITIKAKO SAILBURUARENA, 2021EKO EKITALDIAN
DIRULAGUNTZAK EMATEKO ARAUBIDEA ARAUTZEN ETA IRAGARTZEN DUENA, KULTURA-ARLOKO SORKUNTZA-LANETARAKO.

Kultura eta Hizkuntza Politika Saila.
Eusko Jaurlaritza

2021

AGINDUA, 2021EKO MAIATZAREN 18KOA, OSASUNEKO SAILBURUARENA, OSASUNAREN ALORREKO IKERKETA- ETA GARAPEN-
PROIEKTUETARAKO LAGUNTZEN 2021EKO DEIALDIA ARAUTZEN DUENA.

Osasun Saila. Eusko Jaurlaritza

2021

AGINDUA, 2021EKO MAIATZAREN 18KOA, KULTURA ETA HIZKUNTZA POLITIKAKO SAILBURUARENA, ZEINAREN BIDEZ
IRAGARTZEN ETA ARAUTZEN BAITIRA EUSKADIKO MUSEO ETA BILDUMETARAKO 2021. URTEKO DIRULAGUNTZAK

Kultura eta Hizkuntza Politika Saila.
Eusko Jaurlaritza

2021

AGINDUA, 2021EKO MAIATZAREN 18KOA, KULTURA ETA HIZKUNTZA POLITIKAKO SAILBURUARENA, 2021EKO EKITALDIAN
HAINBAT KULTURA-ARLOTAN JAIALDIAK ANTOLATZEKO DIRULAGUNTZAK EMATEKO MODUA ARAUTU ETA DEIALDIA EGITEN

DUENA

Kultura eta Hizkuntza Politika Saila.
Eusko Jaurlaritza

2021

AGINDUA, 2021EKO MAIATZAREN 18KOA, TURISMO, MERKATARITZA ETA KONTSUMOKO SAILBURUARENA, ZEINAREN
BIDEZ EZARTZEN BAITIRA COVID-19AREN AURREAN MERKATARITZA-ESTABLEZIMENDUAK MODERNIZATZEKO LAGUNTZA-
PROGRAMARAKO ARAUAK ETA EGITEN BAITA 2021EKO EKITALDIRAKO DEIALDIA

Turismo, Merkataritza eta Kontsumo
Saila. Eusko Jaurlaritza

2021

AGINDUA, 2021EKO EKAINAREN 2KOA, EKONOMIAREN GARAPEN, JASANGARRITASUN ETA INGURUMENEKO SAILBURUARENA,
NEKAZARITZAKO ETA JATEKO PRODUKTUEN KALITATE-ARAUBIDEETARAKO LAGUNTZEN DEIALDIKO OINARRIAK ONARTZEKO

DENA, 2021EKO EKITALDIRAKO

Ekonomiaren Garapen,
Jasangarritasun eta Ingurumen
Saila. Eusko Jaurlaritza

2021

AGINDUA, 2021EKO APIRILAREN 21EKOA, KULTURA ETA HIZKUNTZA POLITIKAKO SAILBURUARENA, ZEINAREN BIDEZ EZARTZEN
BAITA 2021EKO EKITALDIAN ARTE ESZENIKOAK, MUSIKA ETA LITERATURA SUSTATZEKO ETA BANATZEKO DIRULAGUNTZAK
EMATEKO ARAUBIDEA, ETA EGITEN BAITA HORIEN DEIALDIA

Kultura eta Hizkuntza Politika Saila.
Eusko Jaurlaritza
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ARGITARATZE

DOKUMENTUAREN IZENA

ADMINISTRAZIOAREN IZENA

-URTEA

2021 AGINDUA, 2021EKO MAIATZAREN 26KOA, KULTURA ETA HIZKUNTZA POLITIKAKO SAILBURUARENA, 2021EAN ETA 2022AN Kultura eta Hizkuntza Politika Saila.
EUSKAL KULTURA-ONDAREAREN BABESAREN ARLORA BIDERATUTAKO IKERKETA-LANAK EGITEKO DIRULAGUNTZEN DEIALDIA Eusko Jaurlaritza
EGIN ETA HARTARAKO ARAUBIDEA ARAUTZEN DUENA

2021 AGINDUA, 2021EKO APIRILAREN 27KOA, KULTURA ETA HIZKUNTZA POLITIKAKO SAILBURUARENA, ZEINAREN BIDEZ 2021EKO Kultura eta Hizkuntza Politika Saila.
EKITALDIKO MUSIKA-JARDUERA PROFESIONALETARAKO DIRULAGUNTZAK EMATEKO ARAUAK EZARRI ETA DEIALDIA EGITEN Eusko Jaurlaritza
BAITA

2021 AGINDUA, 2021EKO MAIATZAREN 4KOA, BERDINTASUN, JUSTIZIA ETA GIZARTE POLITIKETAKO SAILBURUARENA, ZEINAREN Berdintasun, Justizia eta Gizarte
BIDEZ IRAGARTZEN BAITIRA GARAPENERAKO LANKIDETZA-PROIEKTUETARAKO 2021EKO LAGUNTZAK Politiketako Saila. Eusko Jaurlaritza

2021 AGINDUA, 2021EKO MAIATZAREN 5EKOA, KULTURA ETA HIZKUNTZA POLITIKAKO SAILBURUARENA, ZEINAREN BIDEZ IRAGARRI Kultura eta Hizkuntza Politika Saila.
ETA ARAUTZEN BAITIRA IKUS-ENTZUNEZKOEN EKOIZPENA SUSTATZEKO 2021. URTEKO DIRULAGUNTZAK Eusko Jaurlaritza

2021 AGINDUA, 2021EKO EKAINAREN 9KOA, EKONOMIAREN GARAPEN, JASANGARRITASUN ETA INGURUMENEKO SAILBURUARENA, Ekonomiaren Garapen,
ZEINAREN BIDEZ EGITEN BAITA 2021EKO EKITALDIRAKO 202/2015 DEKRETUAN AURREIKUSITAKO DIRULAGUNTZEN DEIALDIA Jasangarritasun eta Ingurumen
(202/2015 DEKRETUA, URRIAREN 27KOA, INGURUMENA BABESTEKO INBERTSIOAK EGITEKO DIRULAGUNTZAK ENPRESEI Saila. Eusko Jaurlaritza
EMATEKO BALDINTZAK ARAUTZEKOA).

2021 FORU AGINDUA 151/2021 MARTXOAREN 12KOA. ONESTEA ARABAKO KUADRILLETAN ENPLEGURAKO PRESTAKUNTZA EMATEKO Enplegu, Merkataritza eta
LAGUNTZEN DEIALDIA 2021EKO EKITALDIRAKO Turismoaren Sustapenaren Saila.

AFA

2021 FORU AGINDUA 212/2021 MAIATZAREN 10EKOA. ARABAN ARRETA SOZIOSANITARIOAREN INGURUKO PRESTAKUNTZA EMATEKO Enplegu, Merkataritza eta

LAGUNTZEN DEIALDIA ONARTZEA 2021EKO EKITALDIRAKO Turismoaren Sustapenaren Saila.
AFA

2021 EBAZPENA, 2021EKO OTSAILAREN 16KOA, EMAKUNDE-EMAKUMEAREN EUSKAL ERAKUNDEAREN ZUZENDARIARENA, ZEINAREN Berdintasun, Justizia eta Gizarte
BIDEZ ARAUTZEN BAITIRA 2021EKO EKITALDIAN EMANGO DIREN DIRULAGUNTZAK, ASOZIAZIONISMOA SUSTATZEKO ETA Politiketako Saila. Eusko Jaurlaritza
EMAKUMEEK EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO ESPARRU GUZTIETAN PARTE HARTZEKO

2021 EBAZPENA, 2021EKO OTSAILAREN 16KOA, EMAKUNDE-EMAKUMEAREN EUSKAL ERAKUNDEKO ZUZENDARIARENA. EBAZPEN Berdintasun, Justizia eta Gizarte
HONEN BIDEZ, 2021. URTEAN EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO ENPRESA ETA ERAKUNDE PRIBATUEI DIRULAGUNTZAK Politiketako Saila. Eusko Jaurlaritza
EMATEKO DEIALDIA EGITEN DA ETA DIRULAGUNTZA HORIEK ARAUTZEN DIRA, AHOLKULARITZA-ENPRESA HOMOLOGATUAK
KONTRATATU DITZATEN, EMAKUME ETA GIZONEN ARTEKO BERDINTASUNARI BURUZKO DIAGNOSTIKOAK ETA BERDINTASUN-
PLANAK EGITEKO, MINIMIS LAGUNTZEN ARAUBIDEA BALIATUTA.

2021 EBAZPENA, 2021EKO EKAINAREN 16KOA, LANBIDE-EUSKAL ENPLEGU ZERBITZUKO ZUZENDARI NAGUSIARENA, ZEINAREN BIDEZ Lan eta Enplegu Saila. Eusko
ARGITARA EMATEN BAITA 2021-2023 ALDIRAKO DIRULAGUNTZA-DEIALDIA, EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO KUALIFIKAZIO Jaurlaritza
APALEKO GAZTE LANGABETUEN AKTIBAZIO SOZIOLABORALERAKO PRESTAKUNTZA-EKINTZAK EGITEA XEDE DUENA

2021 EBAZPENA, 2021EKO EKAINAREN 16KOA, LANBIDE-EUSKAL ENPLEGU ZERBITZUKO ZUZENDARI NAGUSIARENA, ZEINAREN BIDEZ Lan eta Enplegu Saila. Eusko

ARGITARA EMATEN BAITATOKI-ERAKUNDEEK GAZTEAK KONTRATATZEKO LAGUNTZEN 2021EKO EKITALDIKO DEIALDIA GAZTE

ENPLEGURAKO 2014-2020 PROGRAMA OPERATIBOAREN ESPARRUAN

Jaurlaritza
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ARGITARATZE
-URTEA

2021

DOKUMENTUAREN IZENA

EBAZPENA, 2021EKO MARTXOAREN 24KOA, LANBIDE-EUSKAL ENPLEGU ZERBITZUKO ZUZENDARI NAGUSIARENA. HONEN
BIDEZ ARGITARATZEN DA EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOKO LANTOKIETAN 30 URTETIK GORAKO LUZAROKO LANGABEAK

KONTRATATZEKO 2021EKO LAGUNTZEN DEIALDIA.

ADMINISTRAZIOAREN IZENA

Lan eta Enplegu Saila. Eusko
Jaurlaritza

2021

EBAZPENA, 2021EKO MAIATZAREN 26KOA, LANBIDE-EUSKAL ENPLEGU ZERBITZUKO ZUZENDARI NAGUSIARENA, ZEINAREN
BIDEZ ARGITARATZEN BAITA EKINTZAILEEI LAGUNTZEKO 2021EKO DIRULAGUNTZA-DEIALDIA

Lan eta Enplegu Saila. Eusko
Jaurlaritza

2021

EBAZPENA, 2021EKO MAIATZAREN 26KOA, LANBIDE-EUSKAL ENPLEGU ZERBITZUAREN ZUZENDARI NAGUSIARENA, ZEINAREN
BIDEZ ARGITARATZEN BAITA MASKULINIZATUTAKO LANBIDEETAN EMAKUME LANGABEEI PRESTAKUNTZA EMATEKO ETA
KONTRATAZIOAK EGITEKO PROIEKTUETARA BIDERATUTAKO DIRULAGUNTZA-DEIALDIA, EUSKAL AUTONOMIA ERKIDEGOAN
ENPLEGURAKO LANBIDE HEZIKETA ARAUTZEN DUEN MAIATZAREN 31KO 82/2016 DEKRETUAREN ESPARRUAN

Osasun Saila. Eusko Jaurlaritza

2021

KIROL ARLOKO DIRULAGUNTZAK. GIPUZKOAKO TOKI ERAKUNDEEI (A LERROA) ZUZENDUTAKO OINARRI ESPEZIFIKOAK ETA

2021EKO DEIALDIA ONARTZEA.

Kultura, Lankidetza, Gazteria eta
Kirol Departamentua. GFA

2021

GIPUZKOAKO HAURREN, NERABEEN ETA GAZTEEN SUSTAPEN ALORREKO DIRULAGUNTZAK. OINARRI ARAUTZAILEAK ETA

2021EKO DEIALDIAREN ONARTZEA

Kultura, Lankidetza, Gazteria eta
Kirol Departamentua. GFA
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6. ERANSKINA: KONTRASTE-TALDE FOKALAREN LABURPENA

KONTRASTE-TALDE FOKALAREN TXOSTENA, EAE-KO KONTRATU ETA DIRULA-
GUNTZETAN BERDINTASUN-KLAUSULAK APLIKATZEARI BURUZKO EBALUA-
ZIOAREN ONDORIOEI ETA PROPOSAMENEI BURUZKOA (2016-2020), EMAKUMEEN
ETA GIZONEN BERDINTASUNERAKO 4/2005 LEGEAREN BETETZE-MAILAREN JA-
RRAIPENAREN EMAITZA GISA

Parte-hartzaileak

¢ Ander Bergara Sautua. Emakundeko Lankidetza Instituzionaleko Arloko arduradu-
na.

¢ Nagore Gomara Picaza. Emakundeko berdintasun-teknikaria.

© Eider Larrazabal Astigarraga. Kontratazio publikoan berdintasuna sustatzeko
Emakundek eskaintzen duen aholkularitza-zerbitzuaren arduraduna.

© Begona Ensunza. Eusko Jaurlaritzako Ondare eta Kontratazio Zuzendaritzako kon-
tratazio publikoko aholkularitza juridikoko zerbitzuaren arduraduna.

¢ Marije Apodaka. Elorrioko Udaleko Berdintasun Arloko berdintasun-teknikaria.

¢ Ana Agirre. Berdintasuneko zerbitzuburua. Emakumeen eta Gizonen Berdintasune-
rako Organoa. Gipuzkoako Foru Aldundiko Diputatu Nagusiaren Alorra.

¢ Enred Consultoriako ebaluazio-taldea. Angel Sallé eta Lourdes Garcia.

Lekua eta data

2022ko urriaren 11n, Emakunderen egoitzan eta zenbait parte-hartzaile Internetetik konek-
tatuta.

Ongietorria eta aurkezpen instituzionala:

Ander Bergarak ongietorria eman eta aurkezpen instituzionala egin du.

Ondorio nagusien aurkezpena, moderazioa eta eztabaidaren
errelatoretza

Enred Consultoriako taldeak (Angel Sallé eta Lourdes Garcia)

Talde fokalaren helburu orokorra

Ebaluazioaren amaiera iritsitakoan, ezinbesteko informatzaileen bilera bat egin nahi da, eba-
luazio-lanarekin lortutako aurkikuntza nagusiak partekatzeko (gauzatzeak, indarguneak, lor
penak, hobekuntza-alderdiak eta gomendioak) eta, batez ere, elkarrizketa kolektibo baten
bidez, lortutako emaitzak kontrastatzeko, laburpen exekutiboaren edukiaren laguntzarekin.
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EZTABAIDATIK SORTUTAKO INDAR-IDEIAK

EBALUAZIOAREN ONDORIOEN ETA PROPOSAMENEN BALIOZKOTASUNAREN IN-
GURUKO ADOSTASUNA

ONDORIOEI BURUZKO NABARDURA BATZUK ETA EBALUAZIOAN JASOTAKOAK ZA-
BALTZEN EDO SENDOTZEN DITUZTEN PROPOSAMEN BATZUK

<

Ezinbestekoa da esku hartzeko eremu/sailen arteko elkarlan arina, bereziki, erakun-
deko berdintasun-organoaren eta kontratazio- eta/edo dirulaguntza-organoen ardura
duten unitateen artekoa.

Emakumeen eta gizonen berdintasunerako klausulak aplikatzea ez da berez hel-
burutzat hartu behar, baizik eta gizartean esku hartzeko tresnatzat, desparekotasuna-
ri aurre egiteko. Fokuak, beraz, araudia betetzetik harago joan behar du, eta ber
dintasun-klausulak aukeratuta eta aplikatuta lortu nahi diren berdintasunaren aldeko
eraldaketetan sakondu behar dugu.

Berdintasun-klausulek kasu partikular bakoitzera egokituta egon behar dute, dirula-
guntzaren edo kontratazioaren xedearen eta esku hartzeko eremuaren arabera.

Diagnostikoak egitea edo aldez aurreko hausnarketa egitea, lortu nahi denari buruz
eta hautemandako zer arrakaletan eragiteko asmoa dagoen jakiteko, alderdi erabaki-
garriak dira xedearekin lotura handiena duten klausulak aukeratzeko.

Administrazio-agiriek eta agiri teknikoek koherenteak eta osagarriak izan behar dute
berdintasun-klausulen helburua sendotzeko, aplikatzeko eta betetzen direla ber
matzeko.

Laginean aztertu diren eta xedean berdintasun-klausulak dituzten dirulaguntzen eta
kontratuen erregistroen kopurua oso txikia da. Beharrezkoa litzateke aztertzea xe-
deak zergatik ez diren definitzen termino sozialagoekin eta horiek zergatik ez diren
ohikoagoan txertatzen.

Klausulak aplikatzeari buruzko jardunbide egokiak sistematizatzeak eta hedatzeak
lana erraztuko lukete. Jardunbide egoki horiek administrazioaren hainbat mailatan
hautemandakoak izango lirateke, eta organo kudeatzaileentzako eta berdintasun-uni-
tateentzako erreferentzia gisa eta baliabide pedagogiko gisa balioko lukete.

Erresistentzia batzuek, ez bakarrik instituzionalek, baita banakoenek ere, jarraibide
argiak egon arren, eragotzi egiten dute konfort-eremutik irtetea, garrantzia sozialeko
eta berdintasunerako klausulak pentsatzeko eta aplikatzeko orduan.

Talde politikoaren eta teknikoaren prestakuntza eta sentsibilizazioa beharrezkoak dira
oraindik, ez bakarrik klausula sozialen arloan, baita berdintasunari eta genero-ikuspe-
giaren aplikazio eraginkorrari dagokienez ere.

Berdintasun-klausulak aplikatzearen aldeko konpromiso publiko eta egonkorra insti-
tuzionalizatzea beharrezkoa da, eta oraindik ez da erabat lortu erakunde publikoetan.

Indarrean dagoen eta laguntza-jarraibideak dituen araudi aplikagarria aldaketa-motor
bat da, eta ez da bakarra, baina aurrerapenak egiten laguntzen du.

Profesionalen taldeak giza baliabide gehiagorekin indartzeko beharra azpimarratu
dute: «Kontrol-, jarraipen- eta ebaluazio-lanak, aurretiko diagnostikoetan oinarritutako
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klausulak argudiatzeari dagokionez koordinazio eta inplikazio handiagoa eta kontra-
tuak prestatzeko prozesuetan jardutea agintzen badira, taldeek ere baliabide gehiago
izan behar dituzte, batez ere giza baliabideak».

¢ Berdintasun-klausulak txertatzean zer egiten den eta nola egiten den jarraitzea, bai
eta klausulak behar bezala betetzen diren eta zer inpaktu dituzten ere, erakundeen
premiazko erronka da, aurrerapenak eta inpaktuak lortu nahi badira.

EZTABAIDAN EGIN ZIREN OHARREN GARAPENA

EBALUAZIOAREN ONDORIOEN ETA PROPOSAMENEN BALIOZKOTASUNAREN IN-
GURUKO ADOSTASUNA

Talde fokaleko pertsonak ados agertu ziren ebaluazioaren laburpen exekutiboaren ondorioak
eta gomendioak egokiak direla esatean.

ONDORIOEI BURUZKO NABARDURA BATZUK ETA EBALUAZIOAN JASOTAKOAK ZA-
BALTZEN EDO SENDOTZEN DITUZTEN PROPOSAMEN BATZUK

Gogoetak jarraian jasoko dira.

EZINBESTEKOA DA ESKU HARTZEKO EREMU/SAILEN ARTEKO ELKARLAN ARI-
NA, BEREZIKI, ERAKUNDEKO BERDINTASUN-ORGANOAREN ETA KONTRATAZIO-
ETA/EDO DIRULAGUNTZA-ORGANOEN ARDURA DUTEN UNITATEEN ARTEKOA.

Berdintasun-arloaren eta kontratazio- eta dirulaguntza-organoen artean klausulak
modu eraginkorrean aplikatzeko egiten den lankidetza beti arina dela diotenen iritzia
ez da ahobatezkoa administrazio guztietan. Beharrezkoa da alderdien artean oso ezagunak
diren eta zorroztasunez aplikatzen diren komunikazio-kanal formalak eta informalak ezartzea.

Kontratazio- eta dirulaguntza-organoek, hain zuzen ere, gastu-tresna horietan ber-
dintasun-klausulak erabiltzea arautzen duen araudia nahitaez bete behar dute, eta
bete nahi dute. Hala ere, batzuetan, proposatzen diren berdintasun-klausula batzuen zile-
gitasunaren/egokitasunaren aurka egiten dute, batez ere klausula horiek klausulen eredu
generikoetatik harago doazenean.

EMAKUMEEN ETA GIZONEN BERDINTASUNERAKO KLAUSULAK APLIKATZEA EZ
DA BEREZHELBURUTZAT HARTU BEHAR, BAIZIK ETA GIZARTEAN ESKU HARTZE-
KO TRESNATZAT, DESPAREKOTASUNARI AURRE EGITEKO. FOKUAK, BERAZ,
ARAUDIA BETETZETIK HARAGO JOAN BEHAR DU, ETA BERDINTASUN-KLAUSU-
LAK AUKERATUTA ETA APLIKATUTA LORTU NAHI DIREN BERDINTASUNAREN
ALDEKO ERALDAKETETAN SAKONDU BEHAR DUGU.

¢ Klausulak, taldearen eztabaidan partekatutakoaren arabera, eragin nahi zaion tes-
tuinguruan detektatu diren emakumeen eta gizonen desparekotasun-egoe-
rei aurre egiteko tresnatzat hartu behar dira.

¢ Egindako ebaluazioaren (2016-2021) ondorioetako bat da berdintasun-klausulak
dituzten kontratuen eta dirulaguntzen bolumena handitu egin dela, eta ho-
rrek eragina izan duela horien aniztasunean eta helburuetan.
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Taldeak positibotzat jotzen du hori. Hala eta guztiz ere, oraindik ere asko dago
egiteko horiek aplikatzeak dakarren garrantzi sozialari dagokionez, emakumeen
eta gizonen arteko berdintasun handiagoaren aldeko eraldaketa sozialak lortzeko.
Ebaluazioan erabilitako eta antzemandako klausula guztiek ez dute eragin-potentzial
bera atzemandako genero-arrakalak ixtean.

¢ Berdintasun-klausulak dituzten kontratuak edo dirulaguntzak kuantifi-
katzea ekintza baloratua da jarraipenean, baina ez da ekintza bakarra, ez le-
hentasunezkoa. Funtsezkoa da klausulen bidez erantzun nahi zaien premiak
antzemateari lehentasuna ematea, bai eta, kontratuak eta dirulaguntzak
gauzatu ondoren, horien aplikazioaren emaitzak neurtzeari ere, adierazleen
laguntzarekin.

BERDINTASUN-KLAUSULEK KASU PARTIKULAR BAKOITZERA EGOKITUTA
EGON BEHAR DUTE, DIRULAGUNTZAREN EDO KONTRATAZIOAREN XEDEAREN
ETA ESKU HARTZEKO EREMUAREN ARABERA.

& Ohikoa da kontratazio- edo dirulaguntza-espediente jakin batzuetan berdintasun-klau-
sulak sartzean erakunde bakoitzean ezarritako eredu jakin batzuk bakarrik aplikatzea
(klausulen katalogoa edo karatula-eredua), kontratu edo dirulaguntzen berezitasun
zehatzak kontuan hartu gabe. Ados daude modu automatikoan aplikatzen di-
ren klausula generikoek ez dituztela beti nahi diren aldaketak eragiten gene-
ro-arrakalak ixteari dagokionez.

DIAGNOSTIKOAK EGITEA EDO ALDEZ AURREKO HAUSNARKETA EGITEA, LOR-
TU NAHI DENARI BURUZ ETA HAUTEMANDAKO ZER ARRAKALETAN ERAGITE-
KO ASMOA DAGOEN JAKITEKO, ALDERDI ERABAKIGARRIAK DIRA XEDEAREKIN
LOTURA HANDIENA DUTEN KLAUSULAK AUKERATZEKO.

¢ Berdintasun-klausulak txertatzeko aukera kasuz kasu aztertu behar da, eta
kontratuaren xede partikularrarekiko duen egokitasuna eta lotura ondo arra-
zoituta egon behar da (normalean, berdintasun-klausulak hautatzeko eta aplikatze-
ko arrazoiak justifikatu behar dira, zalantzarik egon ez dadin klausulek xedearekin
duten loturari buruz). Hortaz, funtsezkoa da aldez aurreko hausnarketa egitea eta kon-
tratu edo dirulaguntzak zer testuingururen gainean eragingo duen behatzea.

<o Diagnostikoak lagungarriak izan daitezke zer egin nahi den eta klausula ego-
kienak zergatik aukeratu diren errazago zehazteko.

¢ Prozedura jakin batzuen presa bateraezina da diagnostikoari, hausnarketari
eta klausulen egokitasuna arrazoitzeari denbora eskaintzearekin.

» Egingarriagoa da kontratu handiagoei eta finantza-inbertsio handiak dituztenei
denbora gehiago eskaintzea, horien izapidetze-egutegia luzeagoa baita. Hori
kontuan eduki behar da, adibidez, inbertsio handiak kontratatzeko espedientee-
tan, non klausula sozialek eragin handiagoa izan lezaketen lortutako inpaktuei
dagokienez.

» Berdintasun-organoaren iritzia hasieratik izan behar da kontuan, ez kontratuaren
edo dirulaguntzaren espedientea argitaratzeko prest egon baino pixka bat lehe-
nago.
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ADMINISTRAZIO-AGIRIEK ETA AGIRI TEKNIKOEK KOHERENTEAK ETA OSAGA-
RRIAK IZAN BEHAR DUTE BERDINTASUN-KLAUSULEN HELBURUA SENDOTZE-
KO, APLIKATZEKO ETA BETETZEN DIRELA BERMATZEKO.

¢ Garrantzitsua da kontuan edukitzea administrazio-agirietan erabiltzen diren
berdintasun-klausulak, gainera, osatu eta indartu egin daitezkeela preskri-
pzio teknikoetako zehaztapenekin, eta garrantzitsuak izan daitezkeela kontratua
gauzatzeko.

LAGINEAN AZTERTU DIREN ETA XEDEAN BERDINTASUN-KLAUSULAK DITUZ-
TEN DIRULAGUNTZEN ETA KONTRATUEN ERREGISTROEN KOPURUA OSO TXI-
KIA DA. BEHARREZKOA LITZATEKE AZTERTZEA XEDEAK ZERGATIK EZ DIREN
DEFINITZEN TERMINO SOZIALAGOEKIN ETA HORIEK ZERGATIK EZ DIREN OHI-
KOAGOAN TXERTATZEN.

o Deigarria da xedeko berdintasun-klausulak lagineko kontratuen eta dirula-
guntzen erregistro gutxitan erabiltzen direla. £z da alde batera utzi behar; izan
ere, kontratuaren edo dirulaguntzaren xedea definitzea funtsezko alderdia da, eta gas-
tu-tresnen beste fase batzuetan berdintasun-klausulak erabiltzea babesten du. Oro
har, kontratu eta dirulaguntzen bidezko esku-hartze publikoak helburu sozial
bat izan dezake inplizituki, eta pertsonengan eragin zuzena edo zeharkakoa
izan dezake.

¢ Interesgarria litzateke aztertzea kontratazio- eta dirulaguntza-organoek zer-
gatik ez dituzten berariaz eta ohikotasunez txertatzen berdintasun-klausulak
kontratuaren xedean, aukera ona izango bailitzateke alderdi horiek kontuan hartze-
ko zerbitzu, hornidura edo obra bat zehazterakoan.

KLAUSULAK APLIKATZEARI BURUZKO JARDUNBIDE EGOKIAK SISTEMATI-
ZATZEAK ETA HEDATZEAK LANA ERRAZTUKO LUKETE. JARDUNBIDE EGOKI
HORIEK ADMINISTRAZIOAREN HAINBAT MAILATAN HAUTEMANDAKOAK IZAN-
GO LIRATEKE, ETA ORGANO KUDEATZAILEENTZAKO ETA BERDINTASUN-UNI-
TATEENTZAKO ERREFERENTZIA GISA ETA BALIABIDE PEDAGOGIKO GISA BA-
LIOKO LUKETE.

Erakunde publiko bakoitzak bere berezitasunak ditu, eta horrek klausulen aplika-
zioa baldintzatuko du. Ez dago irtenbide edo karakterizazio bakar bat, baina orientabi-
deak jarrai daitezke erreferentzia gisa balio duten eta kopiatu daitezkeen praktike-
tatik abiatuta.

¢ Komeni da klausulak aukeratzean eta aplikatzean sortzen diren zalantzei eta errepa-
roei erantzuteko edo adibide gisa balio duten jardunbide egokiak detektatzea eta
argitaratzea.

¢ Interesgarria da jardunbide egokiek suposizio aplikatuen eta beste testuinguru
batzuetan kopiatzeko modukoak direnen kasuistika askotarikoa erakustea.

ERRESISTENTZIA BATZUEK, EZ BAKARRIK INSTITUZIONALEK, BAITA BA-
NAKOENEK ERE, JARRAIBIDE ARGIAK EGON ARREN, ERAGOTZI EGITEN DUTE

220




KONFORT-EREMUTIK IRTETEA, GARRANTZIA SOZIALEKO ETA BERDINTASUNE-
RAKO KLAUSULAK PENTSATZEKO ETA APLIKATZEKO ORDUAN.

¢ Lan egiteko modua aldatzeko hainbat erresistentzia daude, eta, gainera, ber-
dintasun-klausula horien inpaktua eta onurak ez dira beti a priori hautematen.

¢ Berdintasun-klausula batzuk aplikatzeko oztopoen artean, ohikoa da dirula-
guntza edo kontratu batera aurkezten diren enpresa edo erakundeek prozedura
errekurritu edo aurkaratzearen beldurra.

¢ Testu juridikoek behartu egiten dute, baina, batzuetan, interpretazio murri-
ztaileak sortzen dira, eta zalantzan jartzen dute proposatzen diren klausula
batzuen baliozkotasun juridikoa.

TALDE POLITIKOAREN ETA TEKNIKOAREN PRESTAKUNTZA ETA SENTSIBILIZA-
ZIOA BEHARREZKOAK DIRA ORAINDIK, EZ BAKARRIK KLAUSULA SOZIALEN
ARLOAN, BAITA BERDINTASUNARI ETA GENERO-IKUSPEGIAREN APLIKAZIO
ERAGINKORRARI DAGOKIENEZ ERE.

¢ Ez da ahaztu behar zenbait eskumen-sektoretan edo esku hartzeko eremutan
emakumeen eta gizonen berdintasuna sustatzera bideratutako proposamen
batzuek nolabaiteko erresistentzia eragin dezaketela administrazio publi-
koaren ingurunean, eta, beraz, langile publikoak sentsibilizatzeko lana eta pres-
takuntza aldi berean garatu behar direla.

¢ Klausulen aplikazio egokia prestakuntzaren, sentsibilizazioaren eta zabalkun-
dearen eskutik egin behar da, betiere klausulak berdintasun-organoei ez ezik,
teknikari juridikoei, idazkariei, kontu-hartzaileei, administrazio publikoetako
teknikari guztiei eta kargu publikoei ere zuzentzen bazaizkie. Prestakuntza ho-
riek, elkarrengandik ikasteak eta ikaskuntza-saioetan jardunbide egokiak trukatzeak,
eduki teorikoan eta araugintzan gaitzeaz gain, aplikazio praktikoak ere izan behar di-
tuzte helburu.

©o Eztabaidan, berdintasun-klausulen aplikazioari buruz EAEko administrazioek
egindako kontsultei erantzuteko Emakundek prestatu duen aholkularitza ju-
ridikoko zerbitzuari buruzko informazioa partekatu zen.

BERDINTASUN-KLAUSULAK APLIKATZEAREN ALDEKO KONPROMISO PUBLIKO
ETA EGONKORRA INSTITUZIONALIZATZEA BEHARREZKOA DA, ETA ORAINDIK
EZ DA ERABAT LORTU ERAKUNDE PUBLIKOETAN.

¢ Deigarria izan den ebaluazioari buruz aurkeztutako ondorioetako bat honako hau da:
«EAEKo administrazioek berdintasunarekiko konpromisoa indartzen jarraitzen dute,
besteak beste, berdintasun-klausulak txertatuz; klausula sozialak erabiltzen direnean
klausula horiek dira hautatuenakn».

© Agerian geratu zen gaur egun, berdintasunaren arloko araudia modu fe-
de-emailean betetzeko kezka dagoen arren, ezin dela zalantzarik gabe esan
administrazio gehienek oraindik ez dutela klausulen aplikazioari buruzko
estrategia barneratu, orokor eta iraunkorrik, baizik eta gauzatzea inplikatutako
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pertsonen borondatearen mende dagoela (gero eta pertsona gehiagok sinesten
dute), erakundearen maila altuenaren (maila politiko eta instituzionala) konpromiso
orokor eta partekatuaren mende baino (konpromiso hori arrakasta-faktoretzat jotzen
da).

INDARREAN DAGOEN ETA LAGUNTZA-JARRAIBIDEAK DITUEN ARAUDI APLI-
KAGARRIA ALDAKETA-MOTOR BAT DA, ETA EZ DA BAKARRA, BAINA AURRE-
RAPENAK EGITEN LAGUNTZEN DU.

¢ Berdintasunaren arloan eta kontratazio eta dirulaguntzetako berdinta-
sun-klausulei dagokienez indarrean dagoen araudiari esker, administrazioek
desparekotasunei aurre egiteko klausulak txerta ditzakete. Garrantzitsua da
jakitea legea ez dela beti behar bezala betetzen, eta funtsezkoa da langileek arauari
buruz duten ezagutza, alegia, zertan datzan eta nola betetzen den jakitea.

PROFESIONALEN TALDEAK GIZA BALIABIDE GEHIAGOREKIN INDARTZEKO BE-
HARRA AZPIMARRATU DUTE: «<KONTROL-, JARRAIPEN- ETA EBALUAZIO-LA-
NAK, AURRETIKO DIAGNOSTIKOETAN OINARRITUTAKO KLAUSULAK ARGU-
DIATZEARI DAGOKIONEZ KOORDINAZIO ETA INPLIKAZIO HANDIAGOA ETA
KONTRATUAK PRESTATZEKO PROZESUETAN JARDUTEA AGINTZEN BADIRA,
TALDEEK ERE BALIABIDE GEHIAGO IZAN BEHAR DITUZTE, BATEZ ERE GIZA BA-
LIABIDEAKN».

Oro har, presazko bi premia daude, aurrera egiten jarraitzeko:

¢ Berdintasun-unitateek eta berdintasun-klausulak ezartzen dituzten eta horien era-
bilera egokiaren jarraipena egiten duten kontratazio-organoek giza baliabide na-
hikoa izatea.

¢ Klausulen aplikazioan irismen handiagoa lortzeko beharrezko denbora izatea.

BERDINTASUN-KLAUSULAK TXERTATZEAN ZER EGITEN DEN ETA NOLA EGI-
TEN DEN JARRAITZEA, BAI ETA KLAUSULAK BEHAR BEZALA BETETZEN DIREN
ETA ZER INPAKTU DITUZTEN ERE, ERAKUNDEEN PREMIAZKO ERRONKA DA,
AURRERAPENAK ETA INPAKTUAK LORTU NAHI BADIRA.

¢ Aho batez uste dute beharrezkoa dela jarraipena eta ebaluazioa egitea, eta
hori benetako erronka da administrazioarentzat eta prozesu horietan parte
hartzen duten pertsonentzat. «Kontuan hartu behar da gauzatze-baldintzetako
berdintasun-klausulak nahitaezkoak direla, horiek betetzen direla nahitaez kontrolatu
beharko dela, eta horiek ez betetzen ez badira zehapenak ezarriko direla». Hortaz,
«Gauzatze-baldintza gisa markatutako klausulak betetzea eta eraginkorrak izatea es-
katzen denean, zer egiten den kontrolatu behar da».

¢ Horrekin, galdera hau sortzen da: zer egiten dugu orduan eta nola egingo
dugu? Hona hemen eztabaidako erantzun batzuk:

» Gastu-tresnetan sartuko diren berdintasun-klausulei buruzko erabakia-
rekin batera, horiek benetan betetzen direla kontrolatzeko adierazleak,
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tresnak eta metodoak zehaztu beharko lirateke nahitaez, baina hori erronka
izango da, ez badago hori aplikatzen duen giza baliabide nahikorik.

Jarraipena egiteak ez du esan nahi soilik kontratazio-espedienteetan edo
dirulaguntza-aginduetan aplikatutako klausulak kuantifikatu edo ezauga-
rritu behar direnik. Etorkizunerako erronka klausulen aplikazioarekin zer
gertatzen den aztertzea da, alegia, klausulak bete diren eta klausulekin lortu
nahi diren ondorioak lortu diren neurtzea.

Jarraipenerako eta ebaluaziorako tresnak eta ikuspegiak garatu behar
dira, eta ahalik eta burokrazia gutxien eta inplikatutako taldeentzako
lan-karga txikiena sortuko dutela zainduko da. Esaterako, landu liteke zer
ebidentzia-dokumentazio aurkeztu beharko duten enpresa lizitatzaileek edo dirula-
guntzen onuradun diren erakundeek klausulak bete dituztela frogatzeko eta adie-
razleak kuantifikatzeko.

Jarraipen eraginkorragoa egiteko, giza baliabide gehiago erabili behar
dira zeregin horretan. Garrantzitsua da administrazioan kontrol-, jarraipen- eta
ebaluazio-lanetan diharduten pertsonak esleituta egotea. Orobat, klausulak bete
ezean, zehapenak betearaziko dituzten pertsonak.

Esperientzia pilotua: Klausulen eraginkortasunaren eta eraginaren gaine-
ko jarraipen-sistema bat asmatu eta aplikatzeko aukera planteatu da, a
priori xedearekin lotura erraza duten kontratu eta dirulaguntza batzuetan (he-
rritarrentzako zerbitzu-kontratuak, adibidez).
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